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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comd Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en Pleno relativa a
recuperacién de bienes inmatriculados por la Iglesia Catélica durante el periodo comprendido al

menos desde 1979 hasta 2015.

Madrid, Congreso de los Diputados, a 30 de octubre de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La inmatriculacion de fincas es la inscripcion de una finca en el Registro de la propiedad por primera
vez. Para llevar a cabo una inmatriculacién por parte de cualquier persona fisica o juridica se
necesitan; un expediente de dominio para inmatriculacién de fincas no inscritas a favor de persona
alguna, la presentacién de un titulo publico de adquisicién (escritura publica) y/o la presentacién de

una sentencia que declare el dominio que se quiere inmatricular.

No existe un inventario de los bienes inmuebles inmatriculados por la Iglesia Catdlica desde la firma
del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede el 3 de enero de 1979, mediante el que se regulan

las relaciones econdmicas entre ambas partes, y que fue ratificado en Cortes Generales el 4 de

diciembre de 1979. Dicho acuerdo implicaba la exencién de impuestos en determinadas actividades

(culto, actividad pastoral, sacralizacién, apostolado, etc.) de la Iglesia Catdlica, siendo “total y

permanente” en la exencidén de impuestos “sobre la renta y el patrimonio”. El Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI), es un impuesto de cardcter municipaly, por tanto, fundamental para la hacienda local.
Es necesario conocer el nimero de bienes inmuebles de la Iglesia Catélica que se acogen a la exencién
de este impuesto y determinar si su uso se ajusta a actividades propiamente religiosas o a aquellas

reconocidas por los acuerdos.

Por otro lado, respecto a la capacidad de inmatriculacién, tenemos que retrotraernos hasta la
dictadura franquista: La Ley Hipotecaria que se aprobd el 8 de febrero de 1946 (arrastrando causa de

su homélogo anterior en el Reglamento Hipotecario de 1915) estableci6 la posibilidad de inmatricular

los bienes de la Iglesia Cat6lica a través de un certificado de dominio emitido por un diocesano que
podia inscribir los bienes eclesiasticos (entendidos en el derecho candnico como los bienes que usa la
Iglesia Catdlica para sus fines) que quedaban circunscritos a inmuebles no destinados al culto catdlico,

tal como establecia el art. 52 Cuarto del Reglamento Hipotecario, segiin su redaccion de 1959.

En 1998 el Gobierno del Partido Popular presidido por José Maria Aznar modificd el Reglamento
Hipotecario para permitir la inscripcién de templos de culto en el registro de la propiedad,
recuperando los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 del Reglamento Hipotecario. El primero
equipara a la Iglesia con la Administracién Publica, otorgandole el privilegio de acceder al registro de

la propiedad sin aportar titulo. El segundo articulo equipara a los diocesanos con notarios, de forma
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que un obispo puede certificarse a si mismo que es el propietario de un inmueble, atendiendo a los

argumentos que él mismo exponga.

La presién ciudadana y politica, arropada por colectivos de cristianos de base, desveld numerosos
escandalos, llegando incluso al Tribunal europeo de Derechos Humanos, provocando asila aprobacion
de la Ley 13/2015, que modificé la Ley Hipotecaria para eliminar el privilegio registral mencionado.
Pero lo hizo sin efectos retroactivos, por lo que se produjo una amnistia registral sobre los miles de
bienes inscritos por la Iglesia Catdlica sin presentar titulo de propiedad. Ambos articulos fueron incluso
reprobados por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. A dia de hoy se desconoce qué inmuebles

accedieron al registro de la propiedad por la via de estos articulos hoy derogados.

La historia de cooperacién entre el Estado y la Iglesia no puede suponer el menoscabo de la capacidad
del Estado para censar y tributar las actividades de determinadas instituciones. Carecer de un registro
de bienes de la Iglesia Catdlica impide determinar el uso dado al inmueble registrado y, por
consiguiente, evaluar la pertinencia de tributar cada inmueble, asi como las actividades y obras
realizadas en dichos espacios. La Justicia Europea ha fallado contra la Iglesia Catélica por el uso
indiscriminado de las exenciones de impuestos (sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
del 27 de junio de 2017), que conlleva una desigualdad de trato con otras organizaciones sociales, o
empresariales. En este sentido, se constata que puede haber irregularidades en la aplicacién de
exenciones a la Iglesia Catdlica en el impuesto de Bienes e Inmuebles (IBl) y el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Es necesario resaltar que el IBI es la principal fuente de

financiacién de los municipios y representa mas de la mitad de sus ingresos. Finalmente, es necesario

recordar que las exenciones impositivas aplicadas a espacios inmatriculados por la Iglesia Catélica y

que no son destinados a uso religioso supone vulnerar el principio constitucional que establece que

. “todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en

ninglin caso, tendrd alcance confiscatorio” (articulo 31 de la Constitucién Espafiola).

Para garantizar el cumplimiento de la Constitucién y el principio de igualdad tributaria es necesario un
registro de bienes de la Iglesia Catélica para su efectiva catalogacién. Debe quedar claro que el posible
uso litirgico no condiciona en absoluto la propiedad, que muchos de ellos han sido construidos y
restaurados con dinero publico o del pueblo y que sobre la inmensa mayoria de los mismos pesa la

responsabilidad publica de su tutela cultural y patrimonial.
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Este registro podréd comprobar, al igual que se ha hecho en iniciativas similares promovidas ya por
algunos ayuntamientos, si la inmatriculacién de miles de bienes de culto supone un manifiesto abuso
de derecho y fraude de ley, tanto por la fecha de su inmatriculacién (antes de la reforma de 1998),
como por no haber sido poseidos nunca por la jerarquia catélica (solares, viviendas, caminos,
cementerios, jardines, frontones, locales comerciales o plazas publicas), ni, en todo caso, haber

documentado de forma acreditada su propiedad.

Organizaciones como la Coordinadora RECUPERANDO, que trabaja en la recuperacion del patrimonio
inmatriculado por la Iglesia, han pedido la nulidad de las inmatriculaciones realizadas hasta el
momento, debido a que “sin ser de dominio pUblico, fueron inscritos sin garantias, de forma arbitraria
y prevaliéndose de un subterfugio juridico que atribuia al obispo funciones de fedatario publico”. Por
otro lado, el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo ha condené en 2016 al Estado espafiol a
indemnizar a la empresa afectada (Sociedad An6nima del Ucieza c. Espafia, n® 38963/08, del 4 de
noviembre de 2014) como “victima del ejercicio del derecho de inmatriculacién reconocido a la Iglesia
Catélica por la legislacién interna sin justificacién aparente”, por la inmatriculacién por parte del

Obispo de Palencia de terrenos de su propiedad.

Hasta hoy dia, en los inventarios de los bienes de dominio publico han quedado fuera los mads
evidentes y es una de las causas de la inmatriculacion ilicita. Por ello, se hace necesario incluir una
categoria de bien comun a partir del concepto juridico de “bien de dominio publico eminente” en

relacién a los inmuebles de extraordinario valor histérico y cultural vinculados al uso religioso.

Por todo ello se presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

Instar al Gobierno a:

1) Dictar una orden ministerial del Ministerio de Justicia, dirigida al Colegio de Registradores de
la Propiedad para que cancelen las inmatriculaciones realizadas por la Iglesia Catélica desde 1979,
bajo la férmula del articulo 206 LH y el 304 del RH, que son nulas de pleno derecho por
inconstitucionalidad sobrevenida y porque la Sentencia del TEDH de Estrasburgo de 20/12/2016,
declara esta forma de inmatriculacién contraria a la Convencion Europea de los Derechos

Humanos.
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2) Reforma de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol para incluir la categoria de “bien
de dominio publico eminente” en relacién a los inmuebles de extraordinario valor histérico y
cultural vinculados al uso religioso, sobre los que jamds se cuestiond su naturaleza inembargable,

inalienable e imprescriptible, y poner en marcha su respectiva catalogacion.

3) Que el Vaticano reconozca que los bienes de dominio ptblico eminente pertenecen al Estado,

del mismo modo que lo hizo en Portugal mediante convenio en 1940.

4) Una vez sean declaradas nulas todas las inmatriculaciones desde 1978 realizadas con la
férmula del articulo 206 de la Ley Hipotecario y el articulo 304 del Reglamento Hipotecario, la
Iglesia Catolica podr3, si se diera el caso, inmatricular aquellas propiedades que acreditadamente
le pertenezcan y pagar los impuestos correspondientes en el caso de inmuebles y actividades no

sujetas a las exenciones que marca la ley.




