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MOCION QUE PRESENTAN LOS GRUPOS MUNICIPALES GANEMOS
CORDOBA E IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-CA CORDOBA, PARA EL .
PLENO ORDINARIO DEL 15 DE MAYO DEL 2018, RELATIVA A LA
PROPUESTA DE LA MODIFICACION LEGISLATIVA PARA LA SUPRESION
DE LOS PRIVILEGIOS FISCALES DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS,
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES, EN TODO 1LO QUE CONCIERNE A
INMUEBLES CUYAS OPERATIVAS ESTAN INSERTAS, DIRECTA O
INDIRECTAMENTE EN EL AMBITO DEL MERCADO, ASi COMO DEL .
ACUERDO ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y LA SANTA SEDE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Asurnida por las distintas Administraciones del Estado la bisqueda del bienestar

colectivo de la ciudadania, ¢ada una en su ambito, es obvia una cuestién esencial, su -

financiacién. El Estado tiene basicamente, dos vias para generar ingresos: una es a
través de su propia actividad econdmica; la otra, mediante los impuestos aplicados a
las 'propiedades vy la actlvldad econémica de empresas, auténomos y ciudadanos y
ciudadanas. Con estos recursos, el Estado debe alcanzar dos objetivos bésicos: Prestar
los servicnos pUblicos esenciales y redistribuit las rentas generadas por el mercado.

' A traves de 1a politica fiscal los leglsladores deciden qué segmentos de la poblacién y
en qué cuantfa deben aportar los recursos necesarios para financiar al Estado, que en
Espaia esta conformado. también por las Autonomlas Y Ios Ayuntamientos. '

A través de los distintos lmpuestos el Estado puede Fnancrar las mfraestructuras
necesarias (carreteras, ‘autovias, calles, aeropuertos, estacnones, edificios, efc, ), asf
. como los servicios esencaa!es {sanidad, educacién; justicia, seguridad, etc.), ademds de"

- promover Ia tgualdad social. La idea de un Estado financiado- a través de los tributos,
incorpora el principio de la libre actlwdad econdmica de les Individuos, convirtiendo los

impuestos en soporte financiero de la comunidad, donde se garantiza una economia de - -

mercado y por tanto €S nhecesario su justa regulacron para no generar SItuaaones de
. competencla desieal o desigual,. pues un.Estado democrdtico de derécho, -debe
. preservar )4 garantrzar no solo Ias !:bertades econémzcas, s:no un. marco Justo para su. =

| desarrollo



La fiscalidad es por tanto el principal instrumento de redistribucién de la riqueza, que
los poderes publicos tienen a su alcance para consolidar el estado del blenestar y la
manera mas directa para preservar los derechos ciudadanos, contribuyendo a la
cohesidn social y a la prestacién de servicios pulblicos establecidos por la legislacién
vigente. La regla basica de un sistema fiscal justo es que toda la ciudadania, entidades
y/0 empresas tienen que contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con su capacidad econdémica. Por tanto, necesitamos un sistema fiscal progresivo vy
redistributivo, ademas de que genere recursos suficientes para prestar y sostener los
- servicios pUblicos fundamentales, méxime en una ciudad como Cérdoba, que es una de
las provincias con mayor indice de desempleo de Espafia y donde se esta produclendo
un aumento sin precedentes de la pobreza. : .

En este contexto, nos encontramos, por una parte con ‘el mantenimiento de un
.acuerdo entre la Igiesra Catélica y el Gobierno de Espafia, heredado de la Dictadura
Franquista, que.es claramente discriminatorio y. atenta contra la libertad de mercado,
generando situaciones de clara competencia desleal en el dmbito econdmico, tanto en
nuestra ciudad como en el resto del estado, que se concretan en un marco legisiativo
que imposibi!ita a los Ayuntamientos recaudar unos tributos (IBI e ICQ), que merman
de manera importantisima su capacidad para mantener y mejorar [os servicios - que
tienen que prestar a empresas, auténomos y personas que conforman el municipio.

El Ayuntamiento como administracién més cercana a la ciudadania y que mejor conoce
la realidad de sus vecmos y vecinas, es la que se encuentra en mejores condiciones, no
-solo, para desarrollar la prestacuﬁn de los servicios que tiene encomendados por ley,
sino también para impulsar y apoyar todos aquellos procesos dIrIgldos a c:onsohdar la

cohesién somal

En el actual escenario, marcado por un ensanchamiento de la brecha social entre
. pobres y ricos, corho consecuencia de la llamada “crisis economtca", que no solo ha
_producrc!o una bajada de mgresos, sino la imposicién a todas la administraciones de un
. control férreo de su déficit, lo. que ha reducido de manera considerable la capacidad,
tanto de inversién como de gasto de todos los ayuntamientos, se hace ain mds
necesario la revisién urgente de la fiscalidad municipal, para que pueda Incrementar
sus recursos al mismo tiempo que se mantiene una presién fiscal justa, que no
implique aumentar la carga fiscal sobre . empresas, a__utonom.os y ciudadania en .

.genera!

Las. confesiones religiosas y en concreto la Iglesia Catohca, en mayor medida, disfrutan
de -exencién total de los- impuestos de . Sucesiones, Donacmnes, Transmisiones.-
'.Patrlmonlales, Impuestos Reales o de Productc, de-la Renta y el Patrimonio, asi como
de la Contmbucién Territorial- Urbana: IBI (Impuesto de Btenes Inmueb[es), a raiz de
_los Acuerdos’ 'vigentes del Remo de Espana con la Santa Sede (1979), conocidos como
" Concordato. ° Estos beneﬂcms f'scales estén a su vez recogldos en 1a vigente Ley de
" Haclendas Locales (artlculo 62.1¢) y la Ley de Mecenazgo (Ley 49/2002) En relacién al .

.'IBI dlsfrutan de exencnones tota]es o permanentes" templos y Iugares de culto,
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dependencias o edificios anejos destinados a la actividad pastoral o asistencia religiosa,
focales destinados a oficinas, casas y conventos de ordenes y congregaciones
religiosas. Esta exencién legal solo estéd referida a las finalidades vinculadas al culto o
la asistencia social, sin embargo, en las décadas precedentes se ha realizado una
aplicacién extensiva de esta exencion, de forma que ha alcanzado a bienes inmuebles
no estipulados por la ley vigente: pisos, plazas de garaje, locales con actividad
comercial..., no vinculados al culto y, «que, por lo tanto, han tenido como
consecuencia el establecimiento de facto por parte del Estado de unas ayudas
indirectas, que conculcan claramente la reglas de juego de la propia economia
mercado, generado una situacién de clara competencia desleal con el resto de actores
- econdmicos (empresas, auténomos y/o particulares) que, sf se ven obligados a tributar
- por estos conceptos. Sin embargo, el Tribunal Europeo de Justicia en junio del 2017
enmendaba la plana al Estado Espafiol dando la razén al Ayuntamiento de Getafe en su
reclamacion del cobro del Impuesto sobre Construcciones, ante la excepcién pretendida
para las obras de un centro escolar concertado de los Escolapios. El argumento central
en el que se fundamentaba dicha sentencia era, que este tipo de exenciones. podrian
con5|derarse como una ayuda del Estado, prohlblda por el articulo 107.1 de la Unién

Europea.’

Ante esta situacién anémala, se hace mds que necesaria una revisidn en base a tos
principios constitucionales y la propia legislacién europea, como la igualdad en
derechos y obligaciones, la acofenssonahdad del estado y la proteccién frente a la
competencia- desleal; con el propéslto de modificar la Iegislacmn actual, eliminando

dichos pnvnlegtos

.ACUERDOS:

1. Instar al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales a que, a través de la Ley de
Presupuestos, se derogue .de la Ley de Haciendas Locales, todos los beneficios
~fiscales en los impuestos de &mbito municipal (IBI, ICO..) de las confesiones -
refigiosas, para todos aquellos Inmuebles, que, dé manera directa o |nd1recta estan
sustentando o son susceptibles de que puedan sustentar. actividades economlcas
insertas en el émblto del mercado : - :

Instar .al Gobierno del Estado y a las Corl:es Generales a que aborde de manera
.' urgente la reforma de Ia Ley de Fundaciones y’ Mecenazgo, para evitar que las
confesiones religiosas, asociaciones y fundaciones sigan teniendo excepciones de
impuestos municipales (IBI, ICO...) para todos aquellos Inmuebies, que, de manera
directa o indirecta, estén sustentando o sean susceptlbles de’ que puedan sustentar' L
act[wdades econémlcas msertas en. e! émbn:o del mercado : -
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3.
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Instar al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales a que denuncien y se
deroguen los acuerdos concordatarios de Estado Espafiol con la Santa Sede de
1979, especialmente el relativo a Asuntos Econdmicos.

Instar a la Direccion General del Catastro, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Funcién Pdblica, a que de manera urgente proceda a la actualizacién de Jos valores
catastrales de todo el patrimonio inmobiliario propiedad de confesiones religiosas,
asociaciones y fundaciones, al objeto de poder cuantificar el importe real de las
exenciones que actualmente se otorgan.

Instar al Ministerio com'petente en materia de Haclenda, a que suprima y deje sin

efecto la disposicién. adicional dnica del Reglamento para la aplicacién del Régimen

fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,

aprobado por el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, con la finalidad de que
aquellos ingresos procedentes de los bienes inmuebles de los que son propietarios y

~que se encuentran arrendados para desarrollar distintas actividades empresariales,

estén sujetos a la misma tributacién que los inmuebles de cualquier otro
arrendador, con el propdsito de respetar los principios constitucionales y fa propia
{egislacién europea, como son la igualdad en derechos y obligaciones, asi como la
proteccién frente a la competencia desleal, efiminando para eilo dichos privilegios,
que ldgicamente perjudican al resto de operadores econdmicos, que no tienen estos

- beneficios fiscales, y que ademds puede estar provocando la proliferacién y el

incremento artifi cial de este tlpo de entidades con la sola finalidad de usar este
conducto legal como medlo de evad:r sus obligaciones trtbutarlas.

. Instar al Goblerno del Estado a que, mlentras se producen esas mogdificaciones y/o -

denuncias, compense a los Ayuntamientos con la cantidad que dejan de ingresar
por el Impuesto de Bienes Inmuebles y ofros conceptos trlbutanos que el Estado -
tiene a b:en exonerar por su cuenta y riesgo.

. Instar al Gobierno 'Municipal de esté Ayuntamiento a que aplique de manera
‘escrupuilosa la bonificacién - potestativa de la Ordenanza Fiscal 305.4°, Impuesto

sobre construccnones, Instalaciones y obras (ICIO) siempre y cuando el objeto de la

. bonificacion se circunscriba al riguroso cumphmlento de sus fines (obras declaradas

de espec:a[ interés o utilidad mummpal circunstancias- sociales, hlstoracas—artlsticas
cuiturales, o fomento de empleo) no debiéndose aplicar por tanto dicha bonificacién
a Fundaciones y Asociaciones, cuando las construcciones o mstaiacuones no

‘constituyan: el medio fisico donde desarrollan drrectamente sus actividades, asi

~ como cuando no se acredite fehamentemente que prestan sus servicios de. manerav
gratuita y sin’ contrapartlda economlca de ningun tipo, mdepend:entemente de que .
se . encuentren. lnscrltas en el registro-'como entidades sin fines . Iucratlvos En

defi initiva, que estén sujetos al pago de la. totalldad de dicho- impuestd, todas las

j.construcciones o instalaciones que reallcen Asoqacrones y Fundaqones, ‘que de

manera directa o mdirecta, esten sustentando o puedan sustentar actiwdades



econdmicas insertas en el dmbito del mercado. Asimismo se revise por parte de
este Ayuntamiento las bonificaciones que se han practicado durante los UGltimos
afios, y se emita informe sobre qué porcentajes de la cuota del impuesto se han
aplicado, el listado de los beneficiarios de las mismas, y el montante econdmico
total al que aSCIenden dichas bonlflcacmnes

Francisco Molina Varona
Viceportavoz del Grupo Municipal Portavoz del Gry
" Ganemos Cérdoba ‘
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