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Dofia Carmen Ortiz Lallana,

SENTENCIA N° 63 /2017

En la ciudad de Logrofio, a 23 de febrero de 2017.

Vistos los autos correspondientes al recurso sustanciado ante esta Sala bajo el n® 185/2016, sobre derechos
fundamentales, a instancia de dofia Ruth , representado por la Procuradora de los Tribunales dofia Eva Norte
Sainz y defendida por la abogada dofia Laura Garcia Gomez, siendo demandada la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo del Gobierno de La Rioja, representada y defendida por el letrado de la Comunidad
Auténoma, el recurso contencioso-administrativo se ha interpuesto contra la Resolucion de la Consejeria de
Educacién Formacion y Empleo del Gobierno de La Rioja de fecha 30 de septiembre de 2016, denegatoria de
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la solicitud de 27 de abril de 2016, sobre reconocimiento del derecho de los hijos de la demandante a recibir
ensefianza religiosa islamica en un centro docente publico, al amparo de los articulos 14, 16 y 27.3 de la
Constitucion Espaniola .

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se interpuso el recurso contencioso-administrativo, por el procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona contra la resolucién de 30 de septiembre de 2016 de la Consejeria de
Educacidn, Formacién y Empleo del Gobierno de La Rioja desestimatoria de la solicitud de reconocimiento del
derecho a recibir ensefianza religiosa islamica por los hijos de la demandante en un centro docente publico,
al amparo de los articulos 14, 16 y 27.3 de la Constitucion Espafiola y de las normas de desarrollo de estos.
En particular, de la Ley Organica 8/1985, de 10 de julio, reguladora del derecho a la educacion, la Ley organica
1/1990, de 3 de octubre de Ordenacion General del Sistema Educativo y el articulo 10 de la Ley 26/1992, de 10
de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comisién Islamica de Espaia.

SEGUNDO.- Previos los oportunos tramites, la parte recurrente formalizé su demanda en la que, tras exponer
los hechos y fundamentos de derecho que estimé pertinentes, termind suplicando sentencia estimatoria
del recurso interpuesto y las declaraciones correspondientes en relacién con la actuacion administrativa
impugnada.

TERCERO.- Admitido a trdmite dicho recurso se ha formulado escrito de alegaciones a la demanda por
la representacion procesal de la Consejeria de Educacién, Formaciéon y Empleo del Gobierno de La Rioja,
representada y defendida por el letrado de la Comunidad Auténoma de La Rioja, solicitando la inadmision del
recurso o la desestimacion de la demanda.

CUARTO.- Habiéndose denegado el recibimiento del pleito a prueba mediante Auto de esta sala de 16 de
noviembre de 2016 , impugnado mediante recurso de reposicién desestimado por Auto de 24 de enero de
2017 y no habiendo tenido lugar en consecuencia el recibimiento a prueba, por razones de funcionamiento
de la Sala se sefial6 para votacion y fallo del recurso el dia 22 de febrero de de 2017, en que a tal efecto se
reunio la misma.

QUINTO.- Se han observado las prescripciones legales.

VISTOS.- Siendo Magistrado Ponente la lIma. Sra. Dofia Carmen Ortiz Lallana,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La cuestion planteada en el presente recurso es si la actuacién administrativa objeto del mismo
debe considerarse ajustada o no a derecho, en la medida en que se desestima la solicitud de reconocimiento
del derecho de los hijos de la recurrente a recibir ensefianza religiosa islamica en un centro docente publico,
amparado los articulos 14,16 y 27.3 de la Constitucién Espafiola y de las normas de desarrollo de estos y si,
por tanto, en dicha actuacion se vulneran los derechos fundamentales invocados por la reclamante.

La pretension deducida en la demanda interesa que "se haga efectiva la aplicacion del citado articulo 10 de la
Ley 26/1992, de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comision
Isldmica de Espafia, para la imparticion de la asignatura de religion islamica en el colegio” de sus hijos.

Debe enijuiciarse, por tanto, en primer lugar, si en el supuesto controvertido se ha producido la pretendida
vulneracién de los derechos fundamentales invocados y para ello debe tenerse en cuenta que el articulo
53.1 de la Constitucion , tras precisar que los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del
titulo primero vinculan a todos los poderes publicos, distingue los derechos y libertades fundamentales de los
principios rectores de la politica social y econdmica. Y dentro de tales derechos y libertades fundamentales
distingue a su vez los reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del capitulo segundo ( Articulos 14 al
29), por tratarse de derechos y libertades basicos que la Constitucion configura como directamente operativos.
A tales derechos y libertades fundamentales les dispensa el articulo 53.2 una proteccién judicial reforzada
a través del amparo ordinario y el amparo constitucional. Por lo tanto, es evidente que al corresponder
a los tribunales ordinarios la tutela judicial mediante el amparo ordinario de tales libertades y derechos
fundamentales, la norma directamente a aplicar en tales casos sea precisamente la Constitucion. Asi se
desprende de la simple lectura del articulo 53 de la Constituciéon que, como ha sefialado la doctrina cientifica
y constitucional, ha querido ofrecer un estatuto completo de la libertad y, en el supuesto de que alguna ley
(que habra de ser orgdnica, segun el articulo 81.1) desarrolle ulteriormente tales derechos y libertades, debera
hacerlo respetando "en todo caso, su contenido esencial " (articulo 53.1 de la CE).
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Pues bien, dispone el articulo 14 CE que "Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social". En el articulo 16 CE " 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de
culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley. 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre suideologia,
religién o creencias. 3. Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones" y el articulo 27.3 CE establece que "Los poderes publicos
garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones".

Con la finalidad de dar efectividad a lo dispuesto en el articulo 27.3 CE, asi como en sus normas de desarrollo,
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacidn, y la Ley Organica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacidn General del Sistema Educativo, el articulo 10 de la Ley 26/1992, de 10 de
noviembre , por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comision Islamica de Espafia
"se garantiza a los alumnos musulmanes, a sus padres y a los érganos escolares de gobierno que lo soliciten,
el ejercicio del derecho de los primeros a recibir ensefianza religiosa islamica en los centros docentes publicos
y privados concertados, siempre que, en cuanto a estos Ultimos, el ejercicio de aquel derecho no entre en
contradiccién con el caracter propio del centro, en los niveles de educacién infantil, educacién primaria y
educacién secundaria." El apartado 2 del mismo articulo establece que la ensefianza religiosa islamica sera
impartida por profesores designados por las Comunidades pertenecientes a la Comision Islamica de Espafia,
con la conformidad de la Federacién a que pertenezcan. Y segun el apartado 3, los contenidos de la ensefianza
religiosaislamica, asi como los libros de texto relativos ala misma, serdn proporcionados por las Comunidades
respectivas, con la conformidad de la Comision Islamica de Espafia.

Las normas fundamentales invocadas por la recurrente ( articulos 14,16y 27.3 de la Constitucion espariola de
1978), como ya expresara esta Sala en su sentencia n® 176/2008, de 11 de julio de 2008, admite, naturalmente,
la posibilidad de que las personas tengan distintas creencias y, precisamente por ello, se garantiza a los
padres el derecho de que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones y, en este caso, el derecho invocado por la actora es precisamente el derecho que tiene a que
sus hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Al cumplir un deber natural hacia sus hijos, de quienes les corresponde prioritariamente «asegurar la educacion
y la ensefianza», los padres pueden exigir del Estado el respeto a sus convicciones religiosas y filoséficas.
Por lo tanto, el derecho fundamental de los padres consignado en el articulo 27.3 de la Constitucién , a que
sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, veda la
intervencion estatal para imponer criterios morales como el adoctrinamiento ideolégico, pero "no se niega la
facultad del Estado de planificar y organizar la ensefianza y por ende de incorporar al curriculo educativo unas
u otras ensefianzas" (Por todas STC /2014, de 24 de febrero de 2014 ).

En este sentido, la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, dispone en su articulo 7.1 que:
"el Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafola, establecer3, en su
caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas
en el Registro que por su ambito y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo
caso estos Acuerdos se aprobaran por Ley de las Cortes Generales," y en el ambito educativo, la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la disposicion adicional segunda, sefiala que: "1a ensefianza de otras
religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion celebrados por el Estado espafiol con
la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Esparza, la Comisién islarmica de Espafa y, en su caso, a los que en el futuro puedan suscribirse con otras
confesiones religiosas". El articulo 10 de la ya citada Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisidn Islamica de Espafa garantiza a los alumnos musulmanes,
a sus padres y a los érganos escolares de gobierno que lo soliciten, el ejercicio del derecho de los primeros
a recibir ensefanza religiosa islamica en los centros docentes publicos y privados concertados, siempre que,
en cuanto a estos ultimos, el ejercicio de aquel derecho no entre en contradiccion con el caracter propio del
centro, en los niveles de educacién infantil, educacién primaria y educacién secundaria; en su apartado 2 del
mismo articulo establece que la ensefianza religiosa isldmica serd impartida por profesores designados por
las Comunidades pertenecientes a la Comision Islamica de Espafia, con la conformidad de la Federacion a
gue pertenezcan y, segun el apartado 3, los contenidos de la ensefianza religiosa islamica, asi como los libros
de texto relativos a la misma, seran proporcionados por las Comunidades respectivas, con la conformidad de
la Comision Islamica de Espafia.
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De otra parte, segun lo indicado en la disposicidn adicional segunda.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion , la determinacion del curriculo y de los estandares de aprendizaje evaluables que permitan la
comprobacién del logro de los objetivos y adquisicién de las competencias correspondientes a la asignatura
Religion serda competencia de las respectivas autoridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacion de libros
de texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervision y aprobacién de los mismos corresponden a
las autoridades religiosas respectivas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el
Estado espafiol. Por ello, los contenidos de la ensefianza religiosa islamica, asi como los libros de texto y
material didactico relativos a la misma, seran establecidos por la Comision Islamica de Espafia de acuerdo con
los preceptos anteriores, y, por todo ello, la Comisién Islamica de Espafia ha remitido a la Direccion General
de Evaluacion y Cooperacién Territorial el curriculo de la ensefianza de Religion Islamica para la Educacién
Infantil, para su publicacidn, la Direccion General de Evaluacién y Cooperacién Territorial ha comprobado que
el curriculo remitido respeta el ordenamiento juridico espafiol y fruto de todo ello, son las Resoluciones de la
Direccién General de Evaluaciony Cooperacién Territorial por la que se publican respectivamente los curriculos
de la ensefianza de Religion Islamica de la educacion Infantil y en la Educacién Secundaria y de Bachillerato.

En definitiva, del conjunto normativo y jurisprudencial referenciado se extrae que el reconocimiento del derecho
fundamental invocado, debe ajustarse para su ejercicio al cumplimiento de los requisitos organizativos de la
docencia legalmente establecidos.

SEGUNDO.- Por todo lo expuesto, para la resolucién del supuesto controvertido procede analizar dos
cuestiones: A) si se ha producido una negacion del derecho de la reclamante a que sus hijos reciban educacién
en la religion islamica en el centro publico en el que cursan sus estudios. B.- De no ser asi, si se cumplen los
requisitos necesarios para la imparticion de dicha ensefianza y para que sus hijos puedan cursarla.

La demandante interpone su recurso frente a la Resolucién de 30 de septiembre de 2016 para que se imparta
a sus hijos educacion religiosa islamica. Se trata de dos solicitudes, una por cada hijo, que en el expediente
administrativo aparecen datadas el 12 de abril de 2016- documentos 4y 5 EA-, que se inscriben en la campafia
promovida por UCIDE, ATIM, ARABELLA, MEZQUITA AL-HUDA, MEZQUITA DE MURILLO DE RiO LEZA y hasta
ocho mezquitas y asociaciones mas que se relacionan idénticas en ambos escritos.

Para la resolucién del supuesto controvertido, y mas concretamente de las dos cuestiones planteadas, son
relevantes los siguientes antecedentes de hecho que constan en el expediente administrativo y en los autos:

1.- La demandante formulé peticién anterior con idéntica pretension en el afio 2015, identificada como
Documento 3 EA. No consta actividad de la administracién al respecto ni tampoco que, en este caso, la
denegacidn por silencio administrativo, de haberlo, haya sido impugnada

2.- Se adjunta a su recurso la Resolucién de la Direccion General de Ordenacién e Innovacion Educativa
de la CAR, de 27 de enero de 2010, por la que "recibida su solicitud de mantener una reunién con el
Departamento ...para conocer la evolucién de la implantacién de la ensefianza de la religién isldmica en los
centros educativos de esta Comunidad Auténoma’, se le comunica que no existe "objecién alguna en mantener
la citada reunion', se hace referencia a una reunién anterior, a los tramites seguidos desde aquella y en
particular a la consulta efectuada con el Ministerio de Educaciény se le indica que la peticién para implantar la
ensefianza de lareligién isldamica en los centros de esta Comunidad Auténoma debera realizarla la Comunidad
Isldmica de Espafia", pese a lo cual, si desea mantener su reunién con la Direccién General, "debe ponerse en
contacto para fijar dia y hora." (folio. 23 de los autos).

3.- Se adjuntan asimismo al escrito de la demanda, de fecha 27 de septiembre de 2016, dos solicitudes de la
Comisiodn Islamica de Espafia de marzo y septiembre de 2016 por las que se interesa "informe del nimero de
solicitudes por centro docente, donde las hubiere, con expresién del nombre del centro, municipio y provincia en
su caso", en consecuencia "con la cldusula segunda del Convenio sobre designacién y régimen econémico de
la ensefianza religiosa isldmica en los centros docentes publicos de Educacion Primaria y Secundaria” (folios
23y 24 de los autos), asi como otras solicitudes de la Union de Comunidades Islamicas de Espafia, de abril de
2013,2014 y 2015 con idéntica o similar pretension que las anteriores (folios 24 vto, 25y 25 vto.).

4- En el BOR de 26 de septiembre de 2016 se publica por la Consejeria de "Emplazamiento a los
posibles interesados el recurso contencioso-administrativo, procedimiento para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona niumero 185/2016", a requerimiento de la sala de lo Contencioso -Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja "para que si conviene comparezcan ante el 6rgano judicial antes
referido" (folio 72 de los autos) sin que se produjera comparecencia alguna.

5.- El 30 de septiembre de 2016 se dicta Resolucién desestimatoria expresa de la pretensién de la reclamante,
que obra incorporada a los folios 69 a 71 vto y 90 a 92 de los autos). Frente a ella, el 28 de octubre de 2016
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se interpuso recurso de alzada, sobre el que no consta en los autos existencia de pronunciamiento alguno por
la Consejeria demandada.

TERCERO.- Para la resoluciéon de ambas cuestiones -si se ha producido una negacién del derecho de la
reclamante a que sus hijos reciban educacion en la religion islamica en el centro publico en el que cursan sus
estudios y, de no ser asi, si se cumplen los requisitos necesarios para la imparticién de dicha ensefianza y
para que sus hijos puedan cursarla- deben tenerse en cuenta los razonamientos vertidos en el Fundamento de
derecho primero y los antecedentes de hecho anteriormente descritos conforme a la documentacién obrante
en los autos y en el expediente administrativo.

De estos ultimos no se desprende que la Consejeria de Educacion y Empleo haya negado a la reclamante
en la Resolucién impugnada el derecho de sus hijos a recibir ensefianza religiosa islamica. Antes bien,
con anterioridad y como antecedente de la situacidn, parece haber reconocido implicitamente tal derecho
al recabar informacion al respecto, manifestar la necesidad de la actuacién como interlocutor valido de la
Comisién Islamica de Espafia y ofrecerse, no obstante, para el mantenimiento de reuniones sucesivas a las ya
mantenidas. En la Resolucién de 30 de septiembre de 2016, ahora impugnada, la Consejeria en modo alguno
niega el derecho de los hijos de la reclamante a recibir educacion religiosa islamita, lo que viene a decirse en
ella es que no se cumplen los requisitos necesarios para la imparticion de la misma y, mas particularmente,
que existe una carencia de profesores, cuya designacion corresponde a la Comision Islamica de Espafa, que
impide la docencia solicitada.

El tan repetido articulo 10 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre , por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comisidn Islamica de Espana dispone que: la ensefianza religiosa islamica
serd impartida por profesores designados por la Comunidades pertenecientes a la "Comisién Islamica de
Espafa" con la conformidad de la Federacion a la que pertenezcan' y que los contenidos de la ensefianza
religiosaislamica, asi como los libros de texto relativos ala misma, seran proporcionados por las Comunidades
respectivas, con la conformidad de la Comisién isldamica de Espafia'’.

El Real Decreto 1348/2011, de 14 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 1 del Acuerdo de Cooperacion
del Estado con la Comisién Islamica de Espafia, (BOE nim 255 , de 22 de octubre de 2011), establece
como dicha Comision (CIE) se constituyd "como 6rgano representativo del Islam en nuestro pais, a la que se
incorporan la Federacion Espafiola de Entidades Religiosas Islamicas y la Uniéon de Comunidades Islamicas
de Espafia" y establece "un procedimiento legal que permita superar esta situacién no deseada y que afecta
a una de las vertientes que integra el derecho fundamental a la libertad religiosa”, " a fin de hacer efectivos
los derechos de libertad e igualdad religiosa de las Comunidades musulmanas establecidas en Espafia, asi
como el principio de cooperacién del Estado con las confesiones religiosas previsto en el articulo 16.3 de la
Constitucion .

En los Estatutos de la "Comisién Isldmica de Espafia” se atribuye al presidente, entre otras, la competencia de
dar la conformidad de la Comisién en todos los casos previstos en la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, tales
como: "profesores de religion isldmica designados por las Comunidades Musulmanas y con la conformidad
previa de las Federaciones que forman parte de la Comisién Islamica de Espaiia”.

No consta en los autos que, como opone la Consejeria, se haya comunicado a ésta la designacion de
profesorado para impartir la docencia enreligién isldamica. Por tanto, la Comunidad Auténoma no ha vulnerado
los derechos fundamentales invocados por la recurrente. Antes bien el ejercicio de éstos esta impedido por la
ausencia de profesores cuya designacion no le compete.

En atencidn a todo ello, el recurso debe ser desestimado.

CUARTO.- No procede formular condena en costas por no apreciarse temeridad o mala fe - articulo 139 de
la Ley Jurisdiccional .

Vistos los preceptos legales citados y demas generales de pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que desestimamos el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto por Dofia Ruth por el
procedimiento para la proteccidon de los derechos fundamentales de la persona, contra la resolucién del
Gobierno de La Rioja de fecha 30 de septiembre de 2016 desestimatoria de la solicitud de reconocimiento
del derecho a recibir ensefianza religiosa islamica por los hijos en el centro docente publico. Sin condena en
costas.
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Asi por esta nuestra Sentencia -de la que se llevara literal testimonio a los autos- y que es susceptible de
recurso de casacion en los términos establecidos en los articulos 86 y siguientes de la Ley Jurisdiccional , lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Magistrado-Ponente, estando la Sala
celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, de lo que como Letrado de la Administracion de
Justicia de la misma, certifico.



