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ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA
AUDIENCIA NACIONAL

Num. ABOGACIA.- 4263/2014
Num. SECCION.- 5/204/2014

A LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA AUDIENCIA NACIONAL
SECCION QUINTA

EL ABOGADO DEL ESTADO, en la representacion que por Ley ostenta,
en el recurso contencioso administrativo de referencia, interpuesto por La
Asociacion EUROPA LAICA contra la Orden de 3 de febrero de 2014, del
Ministerio del Interior, por la que se concede la Medalla de Oro al Mérito Policial,
con caracter honorifico, a favor de Nuestra Sefiora Maria Santisima del Amor,
advocacion mariana titular de la Cofradia de Jesus “el Rico” y Maria Santisima
del Amor, ante la Sala comparece y como mejor proceda en derecho, DICE:

Que dentro del plazo que le ha sido conferido, pasa a contestar la
demanda, en tiempo y forma, oponiéndose a ella con base en los siguientes:

HECHOS

Se admiten los del expediente administrativo y se niegan los alegados por
la parte recurrente en sus diversos escritos y en la demanda, salvo que coincidan
con aguellos.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del procedimiento

Es objeto del presente procedimiento la Orden de 3 de febrero de 2014,
del Ministerio del Interior, por la que se concede la Medalla de Oro al Mérito
Policial, con caracter honorifico, a favor de Nuestra Sefiora Maria Santisima del
Amor.

La parte actora solicita la anulacién de la citada Orden, con base en las
siguientes alegaciones:

1. La orden administrativa incurre en arbitrariedad por cuanto, a juicio de
la recurrente, no se cumplen los requisitos que contiene la Ley 5/1964,
de 29 de abril, que establece la reglamentacién de la Orden del Mérito
Policial, por carecer de personalidad juridica la Advocacién Mariana
titular de la Cofradia de Jesus el Rico y Maria Santisima del Amor.

2. La orden impugnada, segln la recurrente, no respeta los principios de
racionalidad, objetividad y eficacia como principios bésicos de la
actuacién de los poderes publicos.

3. Infraccion de los articulos 4 y 5 de !a Ley 5/1964, de 29 de abril, por
cuanto no se cumplen los requisitos establecidos en dichos articulos
para ser beneficiario de la distincion.

4. Nulidad de pleno derecho de la Orden por tener un contenido imposible
al otorgar la condecoracién a un ente impersonal.
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5. Nulidad de pleno derecho de la Orden por haber sido dictada
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido al no constar unido al expediente el acuerdo de incoacién
del expediente.

Analizaremos seguidamente cada una de las alegaciones formuladas por la
parte actora, siendo plenamente ajustada a derecho la Orden impugnada.

SEGUNDO. Falta de legitimacion de la Asociacién recurrente, por no
ser un acto de contenido religioso ni afectar a la aconfesionalidad del Es-
tado.

Hemos de reiterar, como ya hiciéramos en el escrito de alegaciones previas,
la falta de legitimacién activa de la recurrente, que determinaria la inadmisibili-
dad del presente recurso ex. Art. 69.b) LJ. En efecto, de conformidad con el ar-
ticulo 16 de la Constitucién espafiola:

1. Se garantiza Ia libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los indivi-
duos y las comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la ne-

cesaria para el mantenimiento def orden publico protegido por Ia fey.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias. |
3. Ninguna confesidn tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos

tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y manten-
dran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las
demads confesiones.

-3- MINISTERID
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La Asociacion recurrente persigue como fines, segun el articulo 2° de sus
estatutos, "Defender y difundir el laicismo", si bien la Constitucion fija la aconfe-
sionalidad del Estado, indicando que ninguna confesion tendra caracter estatal
y que los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la so-
ciedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con
la Iglesia Catdlica y las deméas confesiones. En interpretacién del anterior pre-
cepto el Tribunal Constitucional ha indicado que el articulo 16.3 de la Constitu-
cién tras formular una declaraciéon de neutralidad de los poderes publicos en
materia religiosa, inmediatamente después establece para los mismos el man-
dato constitucional de "tener en cuenta" el hecho religioso en atencion al factor
social y la obligacién de cooperar con las distintas confesiones (SSTC 24/1982,
340/1993, 177/1996, 46/2001, 101/2004, 38/2007, 51/2011 entre otras).

El Tribunal Constitucional tradicionalmente ha definido al Estado como acon-
fesional (SSTC 24/1982, 265/1988, 166/1996, 6/1997 entre otras), empleando
por vez primera la palabra laicidad, si bien adjetivada como "positiva”, en su
sentencia 46/2001, de 15 de febrero, FJ 4, al decl'arar que el articulo 16.3 de la
Constitucién introduce «una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva», lo
que ha reiterado, entre otras, en SSTC 128/2001, 128/2007, 34/2011, 51/2011.
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal supremo, pudiendo citar,
por todas, la Sentencia de 4 de marzo de 2013 (RJ 2013/3203), en el que indica
que el articulo 16.3 CE, tras formular una declaracién de neutralidad, considera
el componente religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a los po-
deres publicos mantener las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia Catdlica y demds confesiones, concluyendo que “las consecuencias de
lo expuesto comportan un tratamiento igual por parte del Estado con respeto a
la pluralidad de opciones ante lo religioso y necesariamente neutral, sin que
comporte un rechazo del hecho religioso en todas sus manifestaciones publi-
cas”

-4~ MINISTERIO
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El articulo 3 de los estatutos de la Asociacion recurrente recoge “que para el
cumplimiento de estos fines se realizaran las siguientes actividades: 1 ) difusion
del laicismo y defensa del mismo a través de todos los medios al alcance de
nuestra asociacion... 2) Apelaciones ante los organismos publicos y privados
(.--), en favor del respeto y la estricta aconfesionalidad del Estado dichas apela-
ciones tomardn forma de denuncia alli donde los principios sostenidos por
nuestra asociacion, amparadas por el derecho, resulten vulnerados’.

La Asociacidn recurrente defiende Io que se ha denominado aconfesionali-
dad estricta o negativa, y que es diferente a la interpretacién que del articulo
16.3 CE ha efectuado el Tribunal Constitucional como hemos indicado con an-
terioridad.

Sentado lo anterior, debemos analizar la naturaleza juridica del acto recurri-
do, y en el presente caso no estamos en presencia ni de un acto religioso, ni de
un acto que atente contra lo dispuesto en sl articulo 16.3 de Ia Constitucion, an-
tes al contrario, plenamente respetuoso con todos los principios constituciona-
les.

En efecto, que la Asociacion recurrente tenga por objeto la defensa del lai-
cismo, no le confiere legitimacién para impughar un distintito civil otorgado a
una Cofradia, por cuanto dicho acto carece de contenido religioso. Es igual que
si el distintivo hubiese sido concedido a una Asociacién Deportiva, que no con-
vertiria al acto en deportivo, o a una Asociacién Cientifica, que no convertiria al
acto en cientifico. Acudiendo a un ejemplo practico, podemos traer a colacion la
Orden del Ministro del Interior de 19 de septiembre de 2008 que confirié la Cruz
al Mérito Policial con Distintivo Blanco a la Asociacién de la Prensa de Sevilla,
sin que ello suponga que el contenido de tal acto fuera pericdistico o meditico.
O a titulo individual se han concedido distintivos como la Cruz al Mérito Policial
con distintivo blanco a personalidades de Estados extranjeros, sin que ello de-
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termine que el acto de concesién sea un acto de derecho internacional, o a ca-
tedraticos, sin que ello determine que sea un acto académico.

En el caso de autos estamos en presencia del otorgamiento de un distintivo
civil, acto discrecional y carente de contenido religioso, no pudiendo extenderse
las caracteristicas que pueda tener el beneficiario del distintivo (en este caso,
una Cofradia de caracter religioso) al contenido del acto. El acto no tiene conte-
nido religioso, ni es una manifestacion de religién, por lo que la Asociacion recu-
rrente carece de legitimacion para impugnarlo por mas que la recurrente inter-
prete que el hecho de que una cofradia sea beneficiaria de un distintivo no es
compatible con la aconfesionalidad del Estado. Tal interpretacién es subjetiva, y
no objetiva, y no le confiere legitimacién. Que dicha Asociacidn tenga por objeto
la defensa del laicismo en los términos recogidos en sus estatutos no le confie-
re legitimacién para recurrir actos como el presente que carecen de contenido
religioso, no pudiendo confundirse, como deciamos antes, que el destinatario
del distintivo tenga unas caracteristicas, 0 una orientacién, y el propio contenido
del acto que es la concesién de un distintivo civil y honorifico de conformidad
con la Ley 5/1964.

TERCERO. Sobre la personalidad juridica de la entidad destinataria de
la distincion.

Subsidiariamente, y para el caso de que la Sala no estimase la concurrencia
de falta de legitimacion indicada, entraremos al fondo del asunto, analizando
cada una de las cuestiones planteadas por la asociacién recurrente.

La Orden impugnada otorga la Medalla de Oro al Mérito Policial, a titulo
honorifico, a la imagen de Nuestra Sefiora Maria Santisima del Amor, como
imagen representativa de la Cofradia de Culto y Procesién de Nuestro Padre

-8~ MINISTERIO
DE ASTICIA




ABOGACLA GENERAL
DEL ESTADO

Jesus “El Rico” y Maria Santisima del Amor, la cual tiene una vinculacién secu-
lar con el Cuerpo Nacional de Policia, como se contiene en el informe justificati-
vo de la propuesta de concesién, folios 2 a 4 del expediente. No siendo ésta la
primera ocasion en la que se concede el ingreso en la Orden al Mérito Policial a
una imagen religiosa como simbolo representativo de un colectivo, hermandad
o cofradia, por su colaboracién o vinculacién con el Cuerpo Nacional de Policia
en una labor de fomento del prestigio y la solidaridad del mismo.

En efecto, la Cofradia es, a través de la imagen que la representa, la desti-
nataria de la concesién, dada la vinculacién secular con el Cuerpo Nacional de
Policia, Corporacidn inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministe-
rio de Justicia, Seé:cién de Entidades Asociativas Catdlicas con el nimero 2281-
SE/C, con fecha 02 de Diciembre de 1987.

La entidad recurrente articula como primer motivo que el acto
administrativo imp'ugnado es arbitrario por irracional, citando la Sentencia de Ia
Seccién Séptima del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recaida en el
recurso 3449/1999. Podemos citar esta misma sentencia, que indica en su
fundamento de derecho quinto lo siguiente:

“De lo expuesto en el Fundamento precedente se deriva que la actuacion
de una potestad discrecional, que en el caso que nos ocupa se refiere a la de
otorgar o denegar una condecoracion policial especifica, se legitima explicitando

las razones que determinan la decisién con criterios de racionalidad.

Pues bien, en el supuesto sometido a nuestra consideracién parece ser
que se instruyd el correspondiente expediente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 5/1.964, de 29 de abril, que regula el ingreso en la Orden al Mérito Policial,
y en la Circular de ese Centro Directivo de fecha 31 de enero de 1.988, que
desarrolla el procedimiento para su tramitacién y concluido éste, fue tratado por la

-7- HINETERIO
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Junta de Gobierno de la Direccién General de la Policia, acordando el Director
General de la Policia no elevar propuesta alguna al Excmo. Sr. Ministro del
Interior, obviando el que el articulo 2 de la Ley 5/1.964, de 29 de Abril, sobre
Recompensas dispone que la Medalla al Mérito Policial, en cualquiera de sus
clases, se concederd por orden del Ministerio de la Gobernacion a propuesta del
Director General de la Seguridad, oida la Junta de Seguridad y previo expediente

sumario que se instruird por dicha Direccién General,

Dado que estamos ante el ejercicio de una potestad discrecional, de

concesion o denegacion de la Cruz al Mérito Policial. no es posible que, en su
efercicio correcto, se sustituva la valoracidn del érqano que tiene atribuida la

potestad por ningun otro drgano; asi el Director General de la Policia debid elevar
la propuesta que creyera pertinente (bien, de concesién o, bien, de denegacion)

al Exemo. Sr. Ministro de Interior para que éste resolviera lo que estimara
procedente.

Por tanto, nunca cabria acceder a la pretension relativa a la directa
declaracion por el Tribunal de ser acreedor de la citada recompensa con cuantos
beneficios le fueran inherentes, ni tampoco a .que se declare que el Director
General de la Policia haya de elevar al Ministro del Interior propuesta en este
sentido, porque es éste que, a tenor de las circunstancias concurrentes. ha de

valorar si concurren o no los supuestos determinantes de la concesién de la

condecoracion, o de cualquier otra, a tenor de lo dispuesto en los articulos 6 v 7
de la Ley 5/1.964, de 29 de abril, y s6lo cabria acceder a la pretension alternativa
de que se eleve la propuesta al Ministro, para que éste decida con libertad de

criterio, tal como se ha razonado mds arriba.”

En efecto, nos encontramos ante el ejercicio de una potestad discrecional
sin que pueda apreciarse irracionalidad o arbitrariedad en el actuar de la

-8- MINSTERIO
DE JSTICIA




ABOGACLA GENERAL
DEL ESTADO

Administracién, por cuanto segun la recurrente no estamos ante un sujeto de
derecho. Tal y como indicamos anteriormente, es la Cofradia, a través de la
imagen que la representa, la destinataria de la concesién, y por ende nos
encontramos ante una persona juridica: la Cofradia de Culto y Precesién de
Nuestro Padre Jests “el Rico” y Maria Santisima del Amor, Corporacion inscrita
en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, Seccién de
Entidades Asociativas Catdlicas con el nimero 2281-SE/C, con fecha 02 de
Diciembre de 1987. La vinculacién de la Cofradia con el Cuerpo Nacional de
Policia se exterioriza tanto en la propia Orden impugnada, como en la propuesta
de concesidn, obrante a los folios 2 a 4 del expediente, que indica:

“La relacion del Cuerpo Nacional de Policia con esta Real Cofradia,
radicada en Mélaga, viene ya de afios atrds y han sido numerosas las ocasiones
en que esta Direccion General ha colaborado con ella, principaimente en actos
celebrados durante Semana Santa.

De hecho, la vinculacion histérica entre la Policia y esta Cofradia se
remonta, cuando menos, al 14 de junio de 1938, fecha en la que la Orden
General del llamado entonces Ministerio Publico testificaba el nombramiento
como Hermano Mayor Honorario de la Cofradia al Cuerpo de Investigacion y
Vigilancia, uno de los antecesores del actual Cuerpo Nacional de Policia:

"El Rico y Maria Santisima del Amor de Mélaga ha tenido la distincién de
nombrar Hermano Mayor Honorario de la misma al Cuerpo de Investigacion y
Vigilancia, por lo que honrado por tal nombramiento he aceptado en nombre de
todos, disponiendo por esta Orden que en lo sucesivo el Comisario Jefe de
Investigacion y Vigilancia de aquella capital, con personal que designe, asista y
de guardia de honor en los actos procesionales que dicha Real cofradia celebre".

-9~ MINSTERKD
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El pasado afio 2013 tuvo lugar, por tanio, Ia importante y sefialada
celebracion del 75 aniversario de dicho Hermanamiento.

La cofradia es conocida en toda Espafia por su privilegio de liberar todos
los Miércoles Santo y durante su recorrido procesional a un penado. Cuenta para
poder realizar afio tras afio el acto de liberacién con la colaboracion del Cuerpo
de Instituciones Penitenciarias en la provincia de Malaga y con la del Presidente
de la Audiencia Provincial.

Esa colaboracion, tanto del Cuerpo Nacional de Policia como de otras
Instituciones, es, sin duda, un reflejo de los valores que compartimos como la
dedicacion, el desvelo, la solidaridad y el sacrificio.

Se trata de una colaboracion estrecha e intensa, a tenor de los
numerosisimos actos de colaboracion reciproca que ha habido a o largo del siglo
pasado y del actual, fundamentalmente durante la celebracion de la Semana
Santa.

El Cuerpo Nacional de Policia, ostentando ia distincién de Hermano Mayor
Honorario de esta Cofradia, quiso simbolizar dicha union y colaboracién mediante
la concesion, en el afio 1999, de la Medalla de Oro con cardcter honorifico a
Nuestro Padre Jesus "El Rico".”

En este marco, se incardina la citada imposicién de la-Medalla de Oro con
caracter honorifico a Maria Santisima del Amor, titular de la Cofradia, como
muestra de una relacién ya consolidada y aceptada entre dos instituciones de
hondas raices en Mélaga, la Policia y la Cofradia de Jesus el Rico y Maria
Santisima del Amor.

-10- HINGTERIO
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En efecto, como la misma propuesta de concesidn concluye, pagina 4 del
expediente, “La admiracién y reconocimiento que esta Cofradia despierra entre la
sociedad malaguena es a la vez extensible a la labor de servicio publico que el
Cuerpo Nacional de Policia realiza en Ia ciudad y provincia de Malaga”.

Resulta indiscutible que la Cofradia, destinataria Gltima de la distincién, es
una persona juridica. Por todos es sabido que las Cofradias en sus Estatutos
establecen distintivos e imagenss de la hermandad, y dentro de estos distintivos
e im&genes establecen como imagenes a Advocaciones Marianas y Cristos, que
de este modo se configuran como titulares de la Cofradia, pudiendo citarse a
efectos meramente ilustrativos la Agrupacién de Cofradias de Semana Santa de
Malaga, cuyo titular es el Santisimo Cristo Resucitado y Maria Santisima Reina
de los Cielos; la Hermandad de la Sangre, cuyos titulares son el Santisimo Cristo
de la Sangre y Maria Santisima de Consolacién y Lagrimas; o, en el caso de
autos, la Cofradia de Jesus el Rico, cuyos titulares son Jests Nazareno Titulado
“El Rico” y Maria Santisima del Amor.

Es por ello que la concesién a la Advocacion Mariana, lo es en su
condicion de titular de la Cofradia, esto es, como imagen de la Cofradia, siendo
la Cofradia la destinataria de la distincién.  En efecto, de acuerdo con sus
estatutos, la cofradia 0 Hermandad del Rico, cuya denominacién oficial es Real,
Excelentisima, Muy llustre y Venerable Cofradia de Culto y Procesion de Nuestro
Padre Jesls Nazareno Titulado “El Rico” y Maria Santisima del Amor, es
representada a través de sus titulares.

Basta una lectura la Orden de Concesién para ver que la concesion es a la
Cofradia, con la que el Cuerpo Nacional de Policia mantiene una estrecha
vinculacién y colaboracién. Ninguna irracionalidad o arbitrariedad puede
apreciarse en ello, estando explicitados los motivos de concesién de la distincion,
y por ende y dado que estamos ante el gjercicio de una potestad discrecional, de
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concesion de la Cruz al' Mérito Policial, no es posible que, en su ejercicio
correcto, se sustituya la valoracién del drgano que tiene atribuida la potestad por
ningun otro érgano.

En apoyo de lo anterior hemos de poner de manifiesto la existencia de
precedentes de concesion de distintivos a una Cofradfa, pudiendo citarse a este
respecto la concesidon de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco a la
Cofradia de Nazarenos Sagrada Cena por Orden de 16 de septiembre de 2004 o
la Concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco a la Cofradia de
Jesus del Perddn y Maria Santisima de la Aurora por Orden de 20 de septiembre
de 2010, ia concesién del mismo distintivo a la Imagen del Cristo Jesus Caido de
Valdepefas, como titular de la Cofradia de Nuestro Padre Jests Caido y Maria
Santisima de la Esperanza, por Orden de 25 de septiembre de 2001 0 a la
Imagen de Maria Santisima del Amor y Soledad de Fuengirola, titular de la
Cofradia Santisimo Cristo de la Caridad y Santisimo Cristo Yacente de la Paz yla
Unidad y Maria Santisima del Amor y Soledad, por Orden de 25 de septiembre de
2001.

CUARTO. Respeto a los principios basicos de actuacién de los
poderes publicos.

La entidad recurrente indica igualmente que la orden impugnada no
respeta los principios de racionalidad, objetividad y eficacia como principios
basicos de la actuacidén de los poderes publicos, considerando que la orden no es
objetiva ni eficaz por cuanto puede desincentivar a las personas que pudieran ser
merecedoras de la distincién policial por su comportamiento ejemplar.

MINISTERIO
12 DE ASTICIA
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Tal alegacion en realidad traduce disconformidad con la Orden de
Concesion, pretendiendo sustituir la valoracién efectuada en el ejercicio de una
potestad discrecional por la suya propia.

La concesion de ingreso en la Orden al Merito Policial, se ha efectuado al
amparo de lo dispuesto en el articulo 157 del Reglamento Orgénico de Policia
Gubernativa, aprobado por Decreto 2.038/1975, de 17 de julio, en relacién con
los articulos 4 y 5 de Ley 5/1964, de 29 de Abril, sobre condecoraciones
policiales.

La concesién de estas condecoraciones es un acto discrecional del
Ministro teniendo en cuenta los particulares méritos de cada caso, como pueden
ser la importancia y excepcionalidad de servicios prestados, las cualidades de
patriotismo, lealtad o abnegacién concurrentes, o el valor, capacidad y eficacia
reiterada, entre otros factores a valorar, evidentemente distintos en cada
supuesto, siendo una actuacién discrecional en la que no puede apreciarse que
no se hayan respetado los principios bdsicos de actuacién de los poderes
publicos porque segun el criterio de la actora no se incentiven, a través de la
Orden aqui impugnada, tales conductas.

Quinto. Concurrencia de los requisitos precisos para la concesién del
distintivo.

Alega la recurrente infraccién de los articulos 4 y 5 de la Ley 5/1964, de 29
de abril, por cuanto no se cumplen los requisitos establecidos en dichos articulos
para ser beneficiario de la distincién. Tal alegacion no puede prosperar, por los
motivos que se indicaran a continuacion.
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La concesion de ingreso en la Orden al Merito Policial, se ha efectuado al
amparo de lo dispuesto en el articulo 157 del Reglamento Orgéanico de Policia
Gubernativa, aprobado por Decrsto 2.038/1975, de 17 de julio, en relacién con
los articulos 4 y 5 de Ley 5/1964, de 29 de Abril, sobre condecoraciones
policiales.

En concreto el mencionado articulo 4 de la Ley 5/1964 dispone:

“Podrdn ser recompensados con estas condecoraciones, los miembros y
funcionarios de los cuerpos que integran la Policia Gubernativa, cualquiera que
sea su categoria, asf como aquelios otros componentes de los restantes Cuerpos
y Unidades integrados en las Fuerzas de Seguridad del Estado que aparecen
enumerados en el articulo 4 de la vigente Ley de Orden Publico cuando se
estimen que reunan alguna de las circunstancias exigidas para su concesién, y

excepcionalmente las personas ajenas a dichas Corporaciones, cuando se hagan

acreedoras a ello por su_decisiva colaboracion con aquellos funcionarios,

practiguen actos de relevante imporiancia en defensa del orden, de fas personas

0 de la propiedad, o as/ resulte aconsejable por otros importantes motivos.”

En efecto, tal precepto reconoce como merecedoras de tal distincion,
excepcionalmente, a personas ajenas a dichas Corporaciones, cuando se hagan
acreedoras a ello por su decisiva colaboracién con aquellos funcionarios,
practiquen actos de relevante importancia en defensa del orden, de las personas
0 de la propiedad, o asi resulte aconsejable por otros importantes motivos, y son
en estos dltimos, sin distincién por parte de la ley entre personas fisicas y
juridicas, en los que se mueven las concesiones honorificas que responden a
criterios que ponen de manifiesto cualidades de patriotismo, lealtad o abnegacion
que redundan en prestigio del Cuerpo Nacional de Policia.

-14- MINSTERIO
DE MATICH




ABOGACIH GENERAL
DEL ESTADO

En el presente caso de la Medalla de Oro al Mérito Policial, a titulo
honorifico, concedida a la imagen de Nuestra Sefiora Maria Santisima del Amor,
como imagen representativa de la Cofradia de Jesus “El Rico” y Maria Santisima
del Amor, la cual, como se recoge en la propuesta de concesidn, tiene una
vinculacién secular con el Cuerpo Nacional de Policia, no siendo ésta la primera
ocasién en la que se concede el ingreso en la Orden al Mérito Policial a una
imagen religiosa como simbolo representativo de un colectivo, hermandad o
cofradia, por su colaboracién o vinculacién con el Cuerpo Nacional de Policia en
una labor de fomento del prestigio y la solidaridad del mismo, como ha quedado
indicado con anterioridad.

El Ministerio de interior, a propuesta de la Direccion General de |a Policia,
ha concedido el ingreso en la Orden al Mérito Policial, en sus diferentes
categorias, a un total de cuarenta Instituciones Publicas y Privadas,
Asociaciones, Cofradias, etc., tal y como se acredita como con el documento

! Asi, pueden citarse, ad exemplum, los siguientes distintivos otorgados a
personas juridicas: por orden de 22 de septiembre de 2000, se otorgé la Cruz al
mérito policial con distintivo Blanco a favor de la Asociacién de vecinos de la Co-
munidad Valenciana, Federacién, y misma distincién y fecha, a favor del Ayunta-
miento de Valencia. Por Orden de 22 de marzo de 2002 se otorgé la Cruz al méri-
to policial con distintivo Blanco Honorifica al Departament de Sanidad y Seguri-
dad Social de la Generalitat de Catalufia. Por Orden de 27 de junio de 2002, a la
Asociacion Provincial de Comerciantes de Sevilla: por orden de 27 de junio de
2002, a la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Sevilla; por
orden de 30 de septiembre de 2002, a la Academia Galega de Seguridade, por
Orden de 20 de septiembre de 2013, se concedié la medaila de oro honorifica
al Colegio de Huérfanos del Cuerpo Nacional de Policia; por Orden de 20 de
septiembre de 2012 se concedié la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Rojo
Honorifica a favor de la Asociacion de Victimas del Terrorismo; la Cruz al Mé-
rito Policial con Distintivo Blanco fue concedida por Orden de 17 de septiem-
bre de 2007 a Caritas Espafiola; igual distintivo fue concedido por Orden de
19 de septiembre de 2008 a la “Asociacion projecte home Balears”; igual dis-
tintivo fue concedido por Orden de 20 de septiembre de 2006 al ilustre Colegio
de Abogados de Baleares, etc.
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ndmero uno adjunto a este escrito de contestacion, habiendo sido concedido en
atencion a las circunstancias concurrentes Y que ponen de manifiesto cualidades
de patriotismo, lealtad o abnegacién que redundan en prestigio del Cuerpo
Nacional de Policia, y que no exigen, como sefiala la actora en su demanda,
“comportamientos concretos”.

La actora sostiene que la ley no premia valores compartidos sino sélo
comportamientos concretos, sin que esta interpretacion de la actora sea
conforme al tenor literal y espiritu de la ley, que no sdlo contiene una
enumeracion de actos o comportamientos en el articulo 5, sino que también
permite la concesién cuando resulte aconsejable por otros importantes motivos
concurrentes en el caso en concreto, siendo las conductas enumeradas en la ley
meramente ilustrativas, por cuanto no estamos ante un numerus clausus sino un
numerus apertus, como resulta del Gltimo inciso del articulo 5 “Realizar en
general hechos andlogos a los expuestos que, sin ajustarse plenamente a las
exigencias anteriores, merezcan esla recompensa por implicar méritos de
cardcter extraordinario” y Ultimo inciso del articulo 4, que asi resulte aconsejable
por otros importantes motivos, como el presente caso.

Como ya ha sefialado la Sala y Seccién a la que tengo el honor de
dirigirme, entre otras en Sentencia de 22 de mayo de 2013, recaida en el recurso
de apelacion 30/2013;

“es la propia Ley la que otorga al Ministro tal facuitad, como gqueda dicho,
teniendo en cuenta los particulares méritos de cada caso, como son Ia
importancia y excepcionalidad de los servicios, las cualidades de patriotismo,
lealtad o abnegacion puestas de manifiesto, y el valor, capacidad y eficacia
reiterada, entre otros factores a valorar, evidentemente distintos en cada
supuesto.”
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Tal'y como consta en la propuesta de concesidn, la colaboracion, tanto del
Cuerpo Nacional de Policia como de otras Instituciones, como Instituciones
Penitenciarias con la Cofradia de Jesus el Rico y Maria Santisima del Amor es un
reflejo de los valores que comparten como la dedicacion, el desvelo, la
solidaridad y el sacrificio.

Se trata de una colaboracién estrecha e intensa, a tenor de los
numerosisimos actos de colaboracion reciproca que ha habido a lo largo del siglo
pasado y del actual, fundamentalmente durante la celebracién de la Semana
Santa.

La admiracién y reconocimiento que esta Cofradia despierta entre la
sociedad malaguefia es a la vez extensible a la labor de servicio publico que el
Cuerpo Nacional de Policia realiza en la ciudad y provincia de Maélaga, vy la
concesién de la Medalla de Oro al mérito policial es una manifestacién mas de
ello.

SEXTO. No concurre causa de nulidad de pleno derecho.

La entidad recurrente alega nulidad de pleno derecho de la Orden por
tener un contenido imposible al otorgar la condecoracién a un ents impersonal.
Tal argumento ha quedado sobradamente rebatido en el fundamento de derecho
tercero de este escrito de contestacién a la demanda, al cual nos remitimos,
siendo una persona juridica la destinataria de la concesién.

SEPTIMO. No concurre causa de nulidad por defecto de forma.

£ e
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Por ditimo la entidad recurrente alega nulidad de pleno derecho por haber
sido dictada prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido al no constar unido al expediente el acuerdo de incoacion.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 5/1964, “La Medalla al Mérito
Policial, en cualquiera de sus clases, se conceders por Orden del Ministro del
Interior a propuesta del Director General de Seguridad, oida la Junta de

Seguridad y previo expediente sumario que se instruird por dicha Direccién
General.”.

En el presente caso, consta la concesién por Orden del Ministro del
Interior, a propuesta del Director General de Seguridad (actual Director General
de la Policia), oida la Junta de Seguridad (actual Junta de Gobierno de la
Direccién General de la Policia), en sesion celebrada el 31 de enero de 2014, asi
como la propuesta sometida a la Junta de Seguridad efectuada por Subdirector
General del Gabinete Técnico de la Direccién General de la Policia.

De este modo, se ha tramitado el expediente sumario exigido por el
articulo 2 de la Ley 5/1964, por lo que ningun defecto de forma cabe apreciar, Y,
en todo caso y de modo subsidiario, se trataria de un defecto de forma que no
seria causante de nulidad.

Por lo expuesto,
SUPLICA A LA SALA: Que, teniendo por presentado este escrito con su

copia, se sirva admitirlo y por devuelto el expediente administrativo, se tenga por
formulada la contestacion y, previos los tramites legales, se dicte sentencia por la
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que se inadmita, o subsidiariamente se desestime el presente recurso, con
expresa imposicién de costas a la parte actora.

OTRO S| PRIMERO DICE: Que la cuantia del presente recurso ha de
reputarse como indeterminada.

OTRO SI SEGUNDO DICE: Que solicita que sea emplazada, como
codemandada, la cofradia de Jesls el Rico y Maria Santisima del Amor, por
ostentar interés legitimo en el asunto y poder resultar afectada por el resultado
del litigio.

OTRO S| TERCERO DICE: Que de conformidad con el articulo 60.1 LJ
solicita el recibimiento del pleito a prueba, proponiendo prueba documental, que
se adjunta como documento n° 1 al presente escrito de contestacién, con objeto
de acreditar la concesién de distintivos al mérito policial a distintas personas
juridicas, en atencién a las circunstancias concurrentes.

Es justicia que pide en Madrid, a 14 de enero de 2015.

EL ABOGADO DEL ESTADO,

7\nueas Limarquez
/ | '
!

/
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DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA

DIVISION DE PERSONAL
SERVICIO DE DOCUMENTACION
RECCOMPENSAS

DON JACOBO ORELLANA TORAL, SECRETARIO GENERAL DE LA
DIVISION DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA.-

CERTIFICA:

Que, segun consta en los archivos de esta Dependencia, a las Personas
Juridicas que figuran en anexo que se acompafia (40 en total), les Sfueron
concedidas, en virtud de distintas Ordenes Ministeriales, las

condecoraciones al mérito policial que en el mismo se relacionan,

Y para que conste y surtan los efectos que procedan, se expide el

presente en Madrid, a catorce de enero de dos mil quince.

[ corrREG ELECTRONICO: |
dpersonal@dgp.miv.es

Avda, Plo XNl He 5
MEJORAMOS ENTRE TODOS peye LN
Plan de Caiidad de Ia Divisiép de Personal Porsiny  [TEL- 513227887

é FAX.~ 913227352




ANEXO

CONDECORACIONES CONCEDIDAS A PERSONAS JURIDICAS
S e D e UAS A PERSOUNAS JURIDICAS

ENTIDAD ORDEN MINISTERIAL TIPO
POLICIA GUBERNATIVA DE VALENCIA-PLANTILLA 04/12/1957 PLATA COL.
BRIGADA DE INVESTIGACION SOCIAL DE BILBAQ 10/05/11973 PLATA
UNIDAD ALA 35 DE TRANSPORTE DEL E.A., B.A, GETAFE. 08/10/1981 PLATA HON.
BRIGADA CENTRAL DE INFORMACION 30/031982 PLATA COL, HON.
SRUPQ ESPECIAL DE OPERACIONS (G.E.O) 30/03/1982 ROJA COL.
UNIDAD DESACTIVACION EXPLOSIVOS PN, 09/12/1882 ROJA COL,
POLICIA MUNICIPAL DE VALENCIA 23/09H1983 BLANCA COL,
GRUPO OPERATIVO DE LA D.D.C.L.LE.C. DE PIRINEOS ATLANTICOS {FRANCIA} 25/09/1995 BLANCA COL,
SEXTA DIVISION DE LA DIRECCION CENTRAL DE POL. JUDIGIAL {PARIS) 25/09/1595 BLANCA COL.
IMAGEN NUESTRA SRA, LA VIRGEN DE LLEDQ (Patrona de Caslellén) 02/02/2000 ROJA HON,
ASQCIACION DE VECINOS COMUNIDAD VALENGIANA, FEDERACION 22/08/2000 BLANCA
ASCCIACION DE VECINOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 22/09/2000 BLANCA,
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALENCIA 22/09/2000 BLANCA
IMAGEN DE MARIA SANTIASIMA DEL AMOR Y SOLEDAD DE FUENGIROLA 25/09/2001 BLANGCA
IMAGEN DEL CRISTO JESUS CAIDO DE VALDEPERAS 25/09/2001 SLANCA
JDEPARTAMENT DE SANIDAD Y §.5. DE LA GENERALITAT DE CATALUNA 2210312002 BLANGA HON,
ASOCIACION PROVINCIAL DE COMERCIANTES DE SEVILLA {(APROCON) 271062002 BLANCA
CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION (SEVILLA} 2710642002 BLANCA
IACADEMIA GALEGA DE SEGURIDADE .. 30/09/2002 BLANCA
CAJA DE AHORROS DE BADAJOZ ] o 30/09/2002 BLANCA
SERVICIO DE EMERGENCIAS "112-$0S GALICIA® 30/05/2002 BLANCA
JUNTA DE GOBIERNO COFRADIA DE NAZARENOS SAGRADA CENA 16/09/2004 BLANCA,
ASAMBLEA PROVINCIAL DE LA "CRUZ ROJA ESPANOLA™ EN GRANADA, 23/08/2005 BLANCA
GERENCIA DE SEGURIDAD DE METRO DE MADRID S.A. 23/09/2005 BLANCA
ILUSTRE COLEGIO DE ABQGADOS DE LAS ISLAS BALEARES 20/09/2006 BLANCA
JEFATURA SUP, DE POL. DE CANARIAS 20/08/2008 BLANCA
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALGEGIRAS (CADIZ) 06/14/2006 BLANCA
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS ISLAS BALEARES . 17/08/2007 BLANCA
AYUNTAMIENTO DE PALMA DE MALLORCA, 17/09/2007 BLANCA
CARITAS ESPANOLA - - 1710972007 BLANCA
CUERPQ DE LA POLICIA LOCAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE GEUTA 17/09/2007 BLANCA
FUNDACION ESTHER KOPLOVITZ 1710972007 BLANCA
ASOCIACION "PROJECTE HOME BALEARS” 18/09/2008 BLANCA
ASOCIACICN DE LA PRENSA DE SEVILLA 18/09/2008 BLANCA
COFRADIA DE JESUS DEL PERDON Y MARIA SANTISIMA DE LA AURORA 20/09/2010 BLANCA
ASOCIACION SANTO ANGEL DE LA POLICIA 20/08/2012 BLANCA
ASOCIACGION VICTIMAS DEL TERRORISMO 20/08/2012 ROJA HON.
ASOCIACION DE CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO VICTIMAS 20/09/2013 ROJA HON.
JFUNDACION DEL COLEGIO DE HUERFANOS d ' 20/09/2013 ORO HON.
SANT|SIMA DEL AMOR, MARIA 03/02/2014 ORO HON,

TOTAL: 40
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