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FERRER | GUARDIA

Ferrer i Guardia fue un pedagogo, editor y activista de la laicidad. Persona autodi-
dacta que dedic6 sus energfas a un proyecto de emancipacion a través de la educa-
cién, que apostaba claramente por la laicidad. Algunos de los fragmentos del libro
en el que expone qué le motivé y cémo lo hizo para crear la Escuela Moderna justi-
fican por sf mismo por qué en Cataluna y Espafia podemos presumir de contar en
nuestra historia con un referente internacional de la laicidad:

“l...]1por la lectura de gran parte de las obras inscritas en el catdlogo del laicismo francés,
en que Dios era sustituido por el Estado, la virtud cristiana por el deber civico, la religion
por el patriotismo, la sumision y la obediencia al Rey, al aristocrata y al clero por el aca-
tamiento al funcionario, al propietario y al patron; [...]".

Este fragmento de Ferrer i Guardia nos muestra como su manera de entender la
laicidad no sélo esta vinculada a la separacion entre Iglesia y Estado, sino que siem-
pre ha ido mas alla, otorgando al proyecto de laicizacion la ambicién y la capacidad
de liberar, de emanciparse de las personas de cualquier dogma, tutela o autoridad
irracionalmente impuesta.

“[...] pero los maestros laicos esparioles, inspirados y estimulados por la propaganda li-
brepensadora y el radicalismo politico, se manifestaban mds bien como anticatdlicos y
anticlericales que como verdaderos racionalistas [...]”.

En este otro fragmento de la Escuela Moderna, Ferrer i Guardia se muestra preocu-
pado por la confusién entre la laicidad y la negacién de la religién, firme partidario
de la laicidad fue el clericalismo y el establishment de un régimen basado en el capi-
talismo salvaje de la primera década del siglo XX los que lo hicieron fusilar después
de un juicio sin ninguna garantia, la madrugada del 13 de octubre de 1909.

Estos dos fragmentos del libro La Escuela Moderna nos muestran por un lado un
Ferrer i Guardia partidario de una laicidad emancipadora de toda imposicién irra-
cional, sea o no religiosa, y por otro un Ferrer i Guardia perfectamente consciente de
la tendencia y el peligro de confundir la promocion de la laicidad con la antirreligion.

Fragmento de la Presentacién de este anuario. David Pruja

Nunca habrd normas perfectas. Menos avin definitivas. Las normas y los valores los vamos
construyendo dia a dia. Demasiadas veces con imposiciones. De signo diverso. La historia
de Esparia es fiel testigo de ello. Quizds vayamos aprendiendo la virtud de la tolerancia
activa, la que ve en el otro mds que un individuo, mds que un ciudadano: una persona con
una autonomia de conciencia inalienable. Que solamente puede expresarse (y debe ser de-
fendida) en un Estado laico.

Fragmento del articulo publicado en este anuario Una reflexion sobre la laicidad,
Javier Elzo.



PRESENTACION

La Fundacién Ferrer Guardia trabaja desde hace mas de 23 afios en la promocién
de la laicidad en el pais y con este informe abre una linea de trabajo y de continuidad
en el tiempo que pretende ser una aportacion determinante para este objetivo.

En Espana la laicidad es un tema de dificil abordaje en el debate publico. Siendo la
separacion efectiva entre el Estado y la Iglesia catélica seguramente una de las asig-
naturas pendientes de la transicion espanola, el debate siempre es muy virulento y
poco dado a la reflexion. Si hoy el debate politico en nuestra sociedad no se da en
los medios de comunicacién de masas, pues se empenan en trasladar los flecos méas
enconados del debate, en el caso de la laicidad es atin més evidente.

Cuando hablamos de laicidad hay que tener muy presente que, entre otras cosas,
estamos cuestionando privilegios y prebendas que la Iglesia catélica ha conseguido
mantener desde el régimen franquista. Intereses politicos y econémicos al fin y al
cabo tan poderosos que dificultan enormemente poder hablar de ello desde una
posicién reflexiva y a menudo unas posiciones radicalizan las demaés y el entendi-
miento se hace practicamente imposible.

Este Informe pretende hacer una aportacion hacia un debate reflexivo, hacia la toma
en consideracion de los argumentos de los partidarios de la laicidad, que en absoluto
son monoliticos, sino que contienen matices de posiciones sensiblemente diferentes.

En el Informe Ferrer i Guardia. Anuario de la Laicidad en Espaiia 2011 hemos querido
trasladar todo lo que ha sucedido durante el 2010 en el pafs y tiene relacion con la
laicidad y la libertad de conciencia. Ha sido un trabajo muy dificil y laborioso, pero
creemos que el resultado es bastante interesante.

Una de las dificultades que nos hemos encontrado es que gran parte de las cosas
que han tenido su resonancia en los medios de comunicacién han sido tan sélo de-
claraciones, no hechos. En este Informe sélo hemos querido dar relevancia a los
hechos y no tanto a las opiniones.

Por poner un ejemplo, durante el 2010 el Papa Benedicto XVI ha publicado un libro
en el que le entrevistan y hace unas declaraciones sobre el uso del preservativo que
han conllevado mucho revuelo. Tanto las palabras del Papa, como la interpretacion
de sus detractores, como los matices o las contextualizaciones del Vaticano a esas
declaraciones, la peculiar forma de entenderlas de la Conferencia Episcopal Espa-
fola... todo ello ha ocupado muchas paginas de la prensa de 2010, pero no tiene eco
en este Anuario.

Para el Anuario hemos querido ser muy estrictos separando hechos de opinién. Y
para poder conseguirlo hemos tomado la decisién de sélo dar cabida a las acciones,
no a las declaraciones de unos y otros. Por otro lado, los articulistas que hemos
invitado a participar quizas han querido referirse a algunas declaraciones para ar-
gumentar mejor sus opiniones, pero eso ya queda en el terreno de las opiniones
claramente diferenciadas en este informe de los datos y hechos objetivos.

Desde la Fundacién Ferrer Guardia no hemos querido hacer este anuario sélo desde
la perspectiva de la posicion institucional de la institucién. Hemos querido contar
con personas de quienes en algin momento hemos aprendido algo. Son personas
que escriben, que opinan en sus ambitos profesionales y que se declaran partidarias
de una organizacién laica del espacio pablico.

Desde la Fundacion Ferrer Guardia les hemos pedido que nos hagan, libremente,
un articulo de opinién, de manera que no necesariamente su opinién debe estar en
consonancia con la nuestra, pero desde nuestra perspectiva, ser partidarios de la
laicidad conlleva ser respetuoso con las opciones del otro y aborrecer el dogmatis-
mo en la reflexién. Es asi como con este Informe proponemos un debate racional,
que es la base de lo que fundamentalmente pretende promover la Fundacion.

Como expondremos con mas detalle en el capitulo sobre la metodologia que hemos
utilizado, para esta edicién nos hemos basado fundamentalmente en tres fuentes
(prensa, datos estadisticos y tribunales) pero nuestra voluntad es hacer crecer las
fuentes de informacion de este Anuario.



A medida que vayamos avanzando en el tiempo, nos gustaria contar con la informa-
cién directa de los miles de ciudadanos, ciudadanas y entidades que estan haciendo
avanzar la laicidad en Espana mediante el establecimiento de canales de colaboracién
permanente con el Anuario, intentando que de esta manera no sélo no se obvie ningtin
hecho, sino que ademés se tenga la informacién de primera mano. Invitamos asi a
todas las personas y entidades del movimiento laicista a colaborar en la aportacién de
informacion de los casos que analiza este anuario y de los que no se hace eco.

Esta primera edicién del Informe Ferrer i Guardia. Anuario de la laicidad en Espaiia
2011, supone lo que imaginamos sera la estructura basica de las préximas ediciones.
La aportacion que pretendemos hacer desde la Fundacion Ferrer Guardia con él es
la de sistematizar anualmente unos hechos e invitar a opinar desde la base de lo que
ha sucedido realmente. Sin embargo, los resultados que esperamos son también a
medio y largo plazo. Tener esta herramienta de sistematizacion de la informacion
nos permitira, a partir de la acumulacién de anuarios, poder hacernos una idea mas
objetiva de las tendencias y movimientos de fondo en la sociedad espafiola, para asf
poder apuntar con mayor precision los objetivos del movimiento laico en el Estado.

El cambio social y cultural es siempre a largo plazo y este anuario pretende ayudar
a hacer una lectura a partir de la sucesién de ediciones anuales. Nos encontramos,
pues, ante una apuesta de futuro de la Fundacién Ferrer Guardia que lanzamos a par-
tir de la conmemoracion del centenario del pedagogo, pero que tendra continuidad.

No podemos presentar este Informe sin justificar el nombre de este anuario: Infor-
me Ferrer i Guardia. Ferrer i Guardia fue un pedagogo, editor y activista de la laici-
dad. Persona autodidacta que dedicé sus energias a un proyecto de emancipacion
a través de la educacion, que apostaba claramente por la laicidad. Algunos de los
fragmentos del libro en el que expone qué le motivé y cémo lo hizo para crear la
Escuela Moderna justifican por si mismo por qué en Cataluna y Espana podemos
presumir de contar en nuestra historia con un referente internacional de la laicidad:

“[...] por la lectura de gran parte de las obras inscritas en el catalogo del laicismo
francés, en que Dios era sustituido por el Estado, la virtud cristiana por el deber
civico, la religién por el patriotismo, la sumisién y la obediencia al Rey, al aristécrata
y al clero por el acatamiento al funcionario, al propietario y al patrén; [...]”.

Este fragmento de Ferrer i Guardia nos muestra cémo su manera de entender la lai-
cidad no sélo estd vinculada a la separacién entre Iglesia y Estado, sino que siempre
ha ido mas allg, otorgando al proyecto de laicizacién la ambicién y la capacidad de
las personas de liberarse, de emanciparse de cualquier dogma, tutela o autoridad
irracionalmente impuesta.

“[...] pero los maestros laicos espanoles, inspirados y estimulados por la propaganda
librepensadora y el radicalismo politico, se manifestaban mas bien como anticatéli-
cos y anticlericales que como verdaderos racionalistas [...]”.

En este otro fragmento de la Escuela Moderna, Ferrer i Guardia se muestra preocu-
pado por la confusién entre la laicidad y la negacién de la religion, firme partidario
de la laicidad, fue el clericalismo y el establishment de un régimen basado en el capi-
talismo salvaje de la primera década del siglo XX los que lo hicieron fusilar después
de un juicio sin ninguna garantia, la madrugada del 13 de octubre de 1909.

Estos dos fragmentos del libro La Escuela Moderna nos muestran por un lado un Fe-
rrer i Guardia partidario de una laicidad emancipadora de toda imposicién irracio-
nal, sea o no religiosa, y por otro un Ferrer i Guardia perfectamente consciente de la
tendencia y el peligro de confundir la promocién de la laicidad con la antirreligion.

Este informe pretende ser un homenaje al legado de Ferrer i Guardia, al trabajo que
hizo y a la cantidad de personas que, gracias a su trabajo y a su empuje, siguieron
trabajando por un pais mejor, donde la solidaridad fuera el sentimiento que cohesio-
na a las personas que conviven en sociedad.

Finalmente y para terminar, se hace necesario agradecer de nuevo a todas las per-
sonas que han colaborado con el informe, directamente las mencionadas en los cré-
ditos e indirectamente a las personas que forman parte del entorno social y familiar
de los méas implicados en la elaboracion de estas paginas. Todo proceso de creacion,
por méas que se trate de un informe mas o menos técnico, genera sus inquietudes,
inseguridades, dedicaciones excesivas de tiempo y nervios en las personas creado-
ras. Sirvan estas lineas para agradecer con total sinceridad la paciencia que han
tenido con nosotros.



METODOLOGIA

El Informe Ferrer i Guardia recopila y analiza, por primera vez, cudl es el estado ac-
tual de la laicidad a través de los casos y debates que inciden en el espacio publico
y que nos han permitido tener una visién global de la tendencia seguida durante el
2010 en todo lo que engloba los conceptos de la laicidad y la libertad de conciencia.

Por este motivo, se ha llevado a cabo un trabajo exhaustivo de recogida de informa-
cién que hemos centrado en los siguientes ejes de trabajo:

- Relatoria de casos mediante la recogida de noticias aparecidas en los medios de
comunicacion.

- Relatoria de las sentencias dictadas por diferentes tribunales con jurisdiccién en
el Estado espanol.

- Analisis de datos estadisticos y de la bibliografia existente.

Previamente, se habia llevado a cabo un proceso de definicién de palabras clave y
de categorias de andlisis con el asesoramiento de personas expertas en laicidad.

Este proceso de preparacion previa ha sido fundamental para orientar el trabajo de
campo y la sistematizacion de la informacion.

La relatoria de casos mediante noticias se ha elaborado con un resumen diario de
prensa, con una busqueda de todas las noticias que se han centrado en eventos vin-
culados a la laicidad y la libertad de conciencia®:

En total, se ha hecho una bisqueda diaria en® 91 periédicos a nivel estatal, autoné-
mico y local, y 10 revistas.

Alo largo de 2010, se ha hecho una recopilacion de una media de 100 noticias diarias
que contenian palabras clave vinculadas a la laicidad. En el proceso de vaciado y
anélisis de las noticias, hemos seleccionado un total de 3.600 noticias que nos han
servido para el posterior resumen de los casos.

Hay que decir que en algunas ocasiones el conjunto de informaciones periodisticas
recogidas en el dossier de prensa eran confusas o insuficientes para aclarar los ca-
sos, de manera que en algin momento nos hemos puesto en contacto con la fuente
principal, fuera ésta una persona, institucion publica o entidad para completar la
informacion y poder ser fieles a los hechos.

La informacién de las sentencias dictadas por los tribunales ha sido fruto de un
proceso de vaciado desde la base de datos juridica Westlaw.

El segundo eje de trabajo para la elaboracion del Informe Ferrer i Guardia se ha cen-
trado en un anélisis de algunos datos estadisticos que nos han parecido interesantes
y vinculados a la situacién de la laicidad del pafs.

Para llevar a cabo este andlisis se han recogido:

Datos de los estudios sociolégicos y de opinién (CIS) sobre el grado de adhesion a
las diferentes confesiones religiosas, el grado de acuerdo respecto diferentes items
relacionados con la laicidad, etc.

Otros datos de centros de interés (INE; MEC, MEH) para la observacion del estado
de la cuestion en algunos casos y de la evolucion en otros de las diferentes variables
tratadas en los diversos bloques del anuario.

Del total de casos y datos, hemos seleccionado los elementos més significativos y
relevantes en el espacio publico, relacionados con las libertades civiles y las politi-
cas publicas que inciden en la laicidad. Cabe sefialar que metodolégicamente para
la seleccion de casos no hemos querido utilizar las declaraciones publicas, sino los
hechos objetivos que conforman cada evento.

Estos casos los hemos agrupado en diferentes &mbitos para facilitar su explicacion.
Sin embargo, hay que especificar que no se trata de &mbitos estancos, sino que po-

1 Relacion de diarios consultados en la Bibliografia



demos encontrar casos en los que intervienen elementos de otros ambitos, es decir,
que estan interrelacionados.

Para cada ambito, en la mayor medida posible y vista la falta de transparencia de las
administraciones publicas en esta materia que no publican los datos oficiales, se ha
llevado a cabo un anélisis de los datos estadisticos existentes y se presentan en este
informe bajo el titulo de “Datos de interés”. Hay que decir, pero, que no siempre se
puede encontrar este apartado en cada ambito, este hecho estd condicionado a la
inexistencia de datos estadisticos.

El primer gran reto con que nos hemos encontrado a la hora de tratar la laicidad
como objeto de estudio, es tener que elaborar una clasificaciéon de todos los temas
relacionados con la laicidad. Ha sido dificil porque nos ha obligado en alguna oca-
sién a elegir cudl es el elemento determinante de cada caso, aunque en un caso
concreto concurra mas de un elemento de interés. Estas decisiones intentaremos
argumentarlas a lo largo del anuario. Asimismo la clasificacién que supone el indice
no establece una estructura dentro del concepto laicidad, sino que esta hecha a
partir de lo que ha sucedido en 2010.

El Informe Ferrer i Guardia esté estructurado en tres grandes bloques tematicos que
engloban en si diferentes capitulos relacionados, no excluyentes, es decir, un mismo
tema o caso concreto podria estar incluido o podria afectar a mas de uno de los
capitulos en que hemos dividido el Informe. Es por eso que hemos tenido que tomar
ciertos tipos de decisiones, nada faciles, que a lo largo del anuario intentaremos ir
argumentando.

El primer bloque lo hemos titulado “Libertad de conciencia y pluralismo”. Los ca-
pitulos que hemos considerado adecuados para este bloque son varios, incluyendo
los que hablan de: la definicién o el ejercicio de la ciudadania en las diferentes op-
ciones de conciencia, la regulacién de las administraciones publicas sobre aspectos
vinculados directa y explicitamente con el ejercicio de la libertad de conciencia, y el
diferente trato que el Estado da a las diferentes opciones de conciencia, sean religio-
sas o no. Es decir, hasta qué punto se muestran los ciudadanos partidarios de unas
u otras opciones de conciencia religiosas o no, la eventual modificacion de la LOLR
de 1980, la financiacién por parte del Estado de las confesiones religiosas. También
hemos considerado adecuado para este apartado hablar de cudl es la gestiéon auto-
némica y local ante la pluralidad religiosa en su &mbito de competencia, dado que
las formas de gestién que la administracién publica hace de la pluralidad religiosa
afectan el ejercicio de la libertad de conciencia.

El segundo bloque lo hemos llamado “Libertades individuales y convivencia”. Mas
alla de la conciencia religiosa o no religiosa, entendemos la laicidad como la garantia
del ejercicio pleno de los derechos de la ciudadania, ya sea en igualdad de género, a la
libre opcion sexual, el desarrollo de las potencialidades de las personas para desarro-
llar su proyecto de vida sin dogmas, tutelas o autoridades irracionalmente impuestas.
Entendida asf la laicidad, supone la base de la emancipacion ciudadana y la garantia
y respeto de los derechos para todas las personas en igualdad. El intento de algunas
religiones de convertir su moral privada en moral publica interfiere en la delimitaciéon
de los derechos individuales, y es éste el aspecto que pretende observar este anuario.

El tercer bloque es el de las “Expresiones sociales e institucionales” que engloba las
diferentes manifestaciones en el espacio publico vinculadas a la laicidad, tanto las
sociales, como las de las administraciones publicas, que quiza no tienen que ver con
la laicidad pero que ineludiblemente tienen incidencia. En este bloque damos pro-
tagonismo a la sociedad civil organizada, a qué se dedica, qué tipo de cosas hace...
y observamos que en Espafia no existe en realidad una red que aglutine la sociedad
civil organizada en torno a la laicidad, y el informe podria servir como herramienta
para dar a conocer cuéles son los actores, las tendencias y las preocupaciones de
los que se mueven por un espacio publico més plural y en contra de la imposiciéon de
unas opciones de conciencia por encima de las otras.

También incluimos en este bloque aquellos aspectos protocolarios de las adminis-
traciones publicas que incluyen una simbologia religiosa en sus actos o dependen-
cias més propia de la época histérica cuando realmente existia un fuerte vinculo
entre el Estado y la Iglesia catélica.

Debemos tener presente que este es el primer ano del Informe Ferrer i Guardia, y ser
prudentes a la hora de considerar como definitivo el indice que definitivamente ha
salido de todo este proceso de reflexion, ya que la presencia o no de ciertos capitulos
ha sido inspirada a raiz de la relevancia que han tenido tanto en los medios de co-



municacion como en la sociedad. Asf pues, un capitulo como el de la Visita del Papa
(Cap. 10) es una situacion excepcional, si bien también ser4 incluido en la préoxima
publicacién ya que Benedicto XVI volverd a visitar Espana a raiz de la organizacién de
las Jornadas Mundiales de la Juventud en Madrid, pero no estara presente en otras
ediciones. De esta manera, creemos que el indice sera un elemento vivo, en proceso
de construccién y reformulacién los préximos meses, especialmente a partir de las
aportaciones de las personas que quieran opinar y ayudarnos en este proceso.

De la misma manera, la estructura interna de los capitulos se configura segin las
necesidades o segtn la cantidad y tipo de informacién que disponemos. En cada uno
de ellos, una introduccién nos permite exponer cudles son los motivos y objetivos del
capitulo, asf como acotar los limites y alcance de los temas que se tratan. La relatoria
de los casos y sentencias va en funcién de su presencia en los medios de comunicacién
y de que algunos conflictos se hayan tenido que resolver por la via judicial. Pero no todo
son conflictos, por lo tanto no todos los capitulos incluyen referencias a resoluciones o
procesos judiciales. Lo mismo pasa, y se hace mucho més evidente, con el apartado de
“Datos de interés”, que depende tnica y exclusivamente de la existencia de datos. Apro-
vechamos para remarcar en muchas ocasiones la falta de transparencia de las admi-
nistraciones publicas en cuanto a la dotacién de datos de informacién e interés puablico.
Para acabar de redondear los capitulos, hemos incluido articulos de opinién de expertos
que muy amablemente han querido aportar su colaboracion, y a quienes agradecemos
muchisimo su participacion.

Todo ello permite a la Fundacién Ferrer Guardia extraer unas conclusiones por
capitulos a partir de datos objetivos y a menudo cuantitativos que pensamos que
pueden ser de interés para todos aquellos que tengan interés en la gestion del espa-
cio pablico y la evolucién social del pais.

Todo ello, ha sido fruto de dieciocho meses de trabajo, con un objetivo que no va mas
alla que el de poder ofrecer una especie de fotografia instantanea de lo que se ha
movido en relacion a la laicidad en Espana en el afio 2010, que nos sirva para poder
observar a medio o largo plazo cuél ha sido la evolucion y cuéles son las carencias
por las que hay que seguir trabajando.
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ADSCRIPCION
RELIGIOSA

Con este capitulo nos proponemos observar cuéles
son las diferentes opciones de conciencia, religio-
sas y no, y como se define la ciudadania espaiola
en este aspecto.

Mirando los datos del CIS de 2010 sobre la
adscripcion religiosa en Espafia observamos
c6mo en los ultimos veinte afios ha habido un
aumento significativo de las personas que se
adscriben a una opcién de conciencia no reli-
giosa. Aunque en esta edicién no presentamos
datos especificos sobre la evolucién histérica
de la adscripcion religiosa, pero si lo hace Ja-
vier Elzo en el articulo “Una reflexiéon sobre
la laicidad, pensando en Espafa”, los datos
que presentamos nos servirdn a medio o lar-
g0 plazo para averiguar cudl es la evolucion
de las diferentes opciones de conciencia. Para
profundizar en un futuro en esta comparativa,
reunimos diferentes variables como son la na-
cionalidad y el sexo de la poblacion joven. Asi en
proximas ediciones, podremos hablar de cudles
son los cambios observables, si es que los hay.

Hay que remarcar que, a pesar de no entrar
en la evolucién histérica de la adscripcion, el
factor migratorio que ha vivido la sociedad
espanola los ultimos afios, afecta considera-
blemente el resultado de los datos obtenidos.
La mayor parte de la poblacién inmigrante en
Espana es originaria de paises con una fuerte
tradicion religiosa, como el islam en los paises
musulmanes, o la Iglesia catélica o evangelista
en los pafses latinoamericanos.

Del mismo modo, estamos viviendo un proceso
de secularizacion de la sociedad. Asi, en este
capitulo hemos intentado hacernos eco de lo
que tiene relacién con la adscripcién religiosa
o no religiosa de la ciudadania espanola. En-
contraremos pues informacién sobre apos-
tasias, que a pesar de no ser una opcién de
conciencia, si es fruto de un cambio personal
o familiar en esta dimensién.

Al apostatar, las personas que han sido bauti-
zadas y por tanto incluidas en el registro de da-
tos de la Iglesia catdlica, reclaman no ser con-
sideradas catdlicas. Aunque no se disponen de
datos oficiales sobre el nimero de apostasias
solicitadas y finalmente tramitadas puesto que
los obispados competentes no las hacen publi-
cas, tenemos constancia de que se trata de un
fenémeno en aumento en la sociedad espafiola,
aunque todavia hay un importante desconoci-
miento por parte de la poblacion.
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CASOS

Cadiz. Septiembre. Desde 2007 el Obispado
de Cadiz y Ceuta ha percibido un aumento de
apostasias. Tanto es asi, que mientras que an-
tes se tramitaba desde la notaria de la vicarfa
general, ahora lo hace la vicaria judicial, lo que
permite que desde 2007 se puedan tener datos
concretos sobre el nimero de bajas concedidas.

El dltimo dato conocido es de 2009, cuando se
llevaron a cabo un total de 23 apostasias.

De las 83 solicitudes presentadas en 2007,
2008 y 2009, el Obispado ejecut6 54. Se des-
conoce el motivo del desfase.

Lleida. Desde que se iniciaron las campanas
a favor de la apostasia, en el ano 2009, se han
ejecutado 8 bajas.

Santiago de Compostela. La plataforma Sei o
que nos figestes organiza apostasfas colectivas
en fechas importantes para la Iglesia. La ulti-
ma fue en los dias cercanos a la visita del Papa
a Santiago.

Todo empez6 el 23 de septiembre de 2009
cuando cuatro amigos convocaron a todos
aquellos que también querian apostatar para
hacerlo colectivamente. Desde aquel dia hasta
hoy han sido varias las apostasias colectivas
que han organizado y el nimero de apdstatas
ha ido aumentando.

La plataforma cuenta con una pagina web en
la que se proporciona informacién y modelos
de cartas de declaracién de apostasia, que se
remitird a la parroquia donde el solicitante fue
bautizado, junto con una fotocopia compulsa-
da del DNI. En Santiago, es la secretaria del
Arzobispado que se encarga de recoger las soli-
citudes, que luego tramitan con las parroquias.

En los tltimos 6 afios en Galicia han apostata-
do mas de 800 personas.
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DATOS DE INTERES

Tal como muestra la Tabla 1, segtin los estudios
del CIS del 2010, en Espana cerca de un 21% de la
poblacion se declara directamente no creyente o
atea. En este estudio el barémetro autonémico-
s6lo un 1% no contesta y el otro 78% se declara
catdlico o creyente de otras religiones.

La evolucion de la cantidad de personas que
se declaran ateas o no creyentes en los tltimos
veinte anos, la serie histérica que muestra la
Tabla 4, indica variaciones que merecen nues-
tra atencion: en 2000 el 13,2% y en 1990 el 9,8%
de la poblacién se consideraba no creyente o
atea. Estos datos nos indican crecimientos
muy significativos de este fendmeno -especial-
mente los dltimos diez anos- que merecen un
estudio con mayor detenimiento, pero que en
cualquier caso hacen plausible que hablemos
de la secularizacién de la sociedad espaiiola
como uno de los rasgos mas relevantes del
cambio social de los ultimos treinta afios.

Esta afirmacion se justifica, ademés de por el
rango de las cifras, por el hecho de que la op-
ci6én de conciencia es una de las variables que
definen la identidad individual de la persona y
de aqui su especial proteccion juridica.

Asi, hace falta también tener presente que las
opciones de conciencia no religiosa son la se-
gunda opcién por encima de cualquier confe-
sién religiosa, salvo la catélica romana.

La Tabla 2 nos muestra por comunidades
auténomas la adscripcién de la ciudadania
a opciones de conciencia, en base a los datos
que disponemos de los estudios del CIS nos
muestran unas diferencias muy notables entre
territorios. Mientras que en Galicia y las Cana-
rias cerca de un 90% de la poblacion se declara
partidaria de opciones de conciencia religiosa,
en Cataluna, Euskadi, Madrid y Navarra el
porcentaje de la poblacién es de cerca del 70%.
Se trata de variaciones muy importantes entre
territorios, lo que parece recomendar una pro-
teccién y un celo especial en una gestion exen-
ta de privilegios de las diferentes opciones de
conciencia, aunque s6lo sea desde una perspecti-
va de la gestion pragmatica de la diversidad, mas
alla de los principios democraticos laicos.

Esto es bastante relevante, puesto que mien-
tras que en unas zonas determinadas del pafs,
cerca de un tercio de la poblacién se declara
no creyente y, en consecuencia la religion no
forma parte de su vida, en otras zonas nueve
personas de cada diez tienen la religion pre-
sente en su vida, a pesar de que evidentemente
en diferentes grados de intensidad.

Los estudios del CIS nos permiten hacer una
mirada a la poblacién més joven del pais. Te-

niendo presente que hace apenas treinta anos
el pais estaba bajo una dictadura que se de-
claraba nacional-catélica y en consecuencia
la presién social y las estructuras educativas
con las cuales vivieron las generaciones de
més edad afectaron su derecho a la libertad de
conciencia, los datos de la Tabla 3 tienen una
relevancia especial, puesto que nos muestran
las opciones de conciencia de la ciudadania
educada en un sistema democratico.

Vemos como la media espafiola de personas
partidarias de opciones de conciencia no re-
ligiosa es mucho méas grande entre este seg-
mento de poblacién: un 30% de la poblaciéon
entre 15y 29 afos, en comparacion con el dato
anterior de un 21% del conjunto de la pobla-
cion, lo cual hace pensar que este proceso de
secularizacion y de diversidad en las opciones
de conciencia de la poblacién no sélo no se ha
parado, sino que continia con fuerza.

En la Tabla 4 podemos ver esta evolucién que
hemos comentado sobre el conjunto de la po-
blacién desde 1978, a excepcion de los periodos
comprendidos entre enero del 2003 y febrero
del 2005, en que el CIS no pregunto sobre la ads-
cripcién religiosa en sus trabajos de campo.

Como vemos en el grafico, en 1995 parece que
se produce un punto de inflexién muy significa-
tivo, sin haber sido capaces de relacionarlo con
ningtn acontecimiento significativo que pueda
sugerir una explicacién. Este punto de inflexion
parece recobrar cierta coherencia en anos poste-
riores marcando una tendencia al aumento de la
poblacion partidaria de opciones de conciencia
no religiosa, pero menos acentuada.
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Tabla 2. Adscripcion a opciones
de conciencia segtin C. Auténomas, 2010

% NoRel. Rel.  NC
Andalucia 166 827 07
Aragén 160 80 20
Asturias 243 47 10
Baleares 26 779 04
C Valenciana 202 790 08
méénarias 102 86,7 31
Cantabria 219 765 16
mérastilla—La Mancha 142 83,5 2,2
Cataluria 20 668 12
Ceuta 16 852 32
Euskadi 289 694 16
WEV>V<tremadura 128 859 13
Galicia 82 908 10
LaRioja 176 815 10
Madrid 272 695 32
Melila 92 88 80
Murcia 27 82 10
mlr\rlralvarra 273 710 17
Total 206 779 15

Fuente: CIS, Estudio 2829. Barémetro autonémico Il.

Tabla 1. Adscripcion a opciones
de conciencia, 2010

No religiosa 21%
Catdlico/a 75,50%
Otras religiones 2.40%
N.C 1%

Fuente: CIS, Estudio 2829. Barémetro autonémico Il.

Tabla 3. Adscripcion a opciones de concien-
cia jovenes (15-29 afios) segtin sexo, 2009

% Total  H M
No religiosa 30% 36%  24%
Catdlico/a 60% 55%  66%
Otras religiones 8% 7% 9%

Fuente: CIS, Estudio 2822, Sondeo Juventud 2009 22 oleada.

Tabla 4. Evolucion del porcentaje de opciones de conciencia no religiosa 1978-2010
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UNAREFLEXION
SOBRE LALAICIDAD,
PENSANDO

EN ESPARA

JAVIER ELZO

Un dia, un periodista pregunté a Einstein: “Profesor, icree Usted en Dios?”.
Einstein le contesté: “expliqueme lo que Usted entiende por Dios y, entonces,
le diré si creo o no”. He encontrado esta anécdota en un libro que recoge una
apasionante controversia publica entre André Comte-Sponville, un gran fil6-
sofo ateo, y Henri Cazelle decano de Filosoffa del Instituto Catélico de Paris,
titulado, en traduccion del francés, “.Existe Dios, todavia?”.

El libro tiene perlas como cuando el filésofo ateo Comte-Sponville dice que “pre-
feriria que Dios existiera”, dando a entender que asi viviria en la seguridad (ilusa)
de tener respuestas a todo, a lo que responde el filésofo catdlico que “a veces él
preferiria exactamente lo contrario: mi vida serfa mucho mas fécil, no tendria que
defender, a veces muy penosamente, la credibilidad del Dios misterioso”.

Todo esto se me vino a la cabeza escuchando recientemente el oratorio Elias de
Mendelssohn, cuando reclama Elias desamparado “ver el rostro de Yavé” y el
coro canta: “Un viento poderoso que rompia los montes y quebraba las piedras
paso, pero Yavé no estaba en el viento. La tierra temblé y el mar rugid, pero
Yavé no estaba en el terremoto. Tras el terremoto vino un fuego, pero Yavé no
estaba en el fuego. Y tras el fuego vino un ligero y suave susurro. Y en el susurro
vino Yavé”. (De Reyes 1, 19/10-13).

&Y silos creyentes aceptaramos que Dios se manifestara, no con truenos y relam-
pagos, terremotos y fuegos, esto es, no al modo de grandes tratados ni en formu-
las perentorias, menos atin impositivas, sino en la insinuacién (“a Dios nadie le ha
visto, jamés” dira el tedlogo y filésofo Bellet, recordando a Juan, el evangelista), al
modo de susurro, “brisa tenue”, como traduce Schokel en el texto de arriba?

En estas disputas entre creyentes y no creyentes, personalmente me encuentro
c6modo con Comte-Sponville cuando dice que “Cazelle y yo no estamos separa-
dos més que por lo que ignoramos: ni él ni yo sabemos si Dios existe... aunque él
crea en Dios y yo no. Pero estariamos locos si concediéramos mas importancia
a lo que ignoramos, y nos separa, que a lo que ya sabemos, tanto él como yo, y
que nos retne (...) a saber, la fidelidad comun a lo mejor que la humanidad ha
producido o recibido”.

En esta “fidelidad comun” (comtn a creyentes y no creyentes) “a lo mejor que
la humanidad ha producido o recibido” releo yo, en el siglo XXI, el susurro de
Yavé en el Elias de Mendelssohn. Creo que Einstein estaria cémodo ante este
susurro. Invisible susurro. Donde muchos creyentes decimos que habita Dios,
“a quien nadie ha visto jamas”.

En este contexto me gustaria que pudiera situarse en Espana la confrontacién
entre creyentes y ateos a la hora de hablar de adscripciones religiosas. Pero
quizés, brevemente algunas precisiones desde donde leo la laicidad, pues todos
somos hijos de nuestra historia y de nuestra formacién. La mia, lovaniense,
donde hice la universidad, y mas préoxima a la cultura francéfona que angléfona
es tributaria de los Aubert (mi profesor en Lovaina), Poulat (un intelectual de
primera fila practicamente desconocido en Espana que releo siempre con pro-
vecho), Comte-Sponville, Bauberot, etc. Siguiendo parcialmente a este ultimo
en su reciente publicaciéon con Milot, Laicités sans frontieres” (Seuil. Parfs 2011)
considero que hay que clarificar el concepto bésico de laicidad a la vez que
es fundamental analizarlo, en su concrecion, en sus implicaciones histérico-
sociolégicas concretas.

Del concepto de laicidad, siguiendo a Bauderot-Milot, apuntaria a cuatro principios
bésicos relacionados dos con sus fines y dos con sus medios. Respecto de los fines
de la laicidad senalarfa, por un lado, la garantia de la libertad de conciencia, y, por
el otro, la igualdad y la no discriminacién de las personas en razén de las opciones
que, por mor de esa libertad de conciencia hayan adoptado. Respecto de los me-
dios, sefialaria por un lado la separacién de lo politico y lo religioso y, por el otro, la
neutralidad del Estado respecto de las diferentes creencias.

La garantia de la libertad de conciencia solamente es posible en un estado de
laicidad, esto es, en un estado laico, mientras que entiendo que ello no es posible
ni en un estado confesionalmente religioso o teocratico como, tampoco, en otro
que sea confesionalmente ateo o laicista en el sentido de que entienda que hay
que emanciparse de lo religioso para ser un buen ciudadano.

20



LIBERTAD DE CONCIENCIAY PLURALISMO

El estado laico y la laicidad puede tener diferentes resultantes en diferentes
contextos histéricos y geograficos concretos. Tipos ideales siguiendo la clasica
denominacién de Max Weber que los autores Bauberot y Milot resumen en seis,
no necesariamente solapables, pues son concepciones de esta o aquella dimen-
sién, concepceiones que pueden llegar a ser criticables y que yo traslado, con mis
propios subrayados, de la siguiente manera. Laicidad separatista (cuando la
separacion entre lo religioso y lo politico de medio se convierte en fin), laicidad
autoritaria, laicidad anticlerical, laicidad de fe civica (exigencia de unos valores
universales exigibles a todos los ciudadanos), laicidad de reconocimiento (de la
autonomia moral de la conciencia individual en un contexto de justicia social)
laicidad de colaboracién (con organismos religiosos, siempre en la independen-
cia, separacién y autonomia de sus decisiones). Personalmente comparto estas
tres ultimas concepciones de laicidad.

La autoadsecripcion religiosa de los espanoles ha sufrido una clara evolucién ha-
cia un descenso en los que se dicen, segin unas u otras encuestas, religiosos o
catolicos, asf como un incremento entre los que se inscriben como no creyentes
0 ateos (a no confundir). A tenor de las Encuestas Europeas de Valores en su
aplicacion a Espana (encuestas de 1981, 1990, 1999 y 2008) si, el aiio 1981, el 63%
de las personas mayores de 18 afios se consideraban personas religiosas y el 4%
ateas (el resto adscribiéndose como “personas no religiosas”), el afio 2008 estos
porcentajes eran del 52% y del 11 %, respectivamente. Segun los datos del CIS,
si en 1980 el 91 % de los esparioles se adscriben como catélicos, la cifra descien-
de en el Barémetro de Enero de 2011 al 74 %, en un descenso lento y constante,
con escasos altibajos. La proporcién de los que este dltimo Barémetro de 2011
se dicen “no creyentes” se sitda en el 14 % y el de los ateos, en el 8%.

Otros indicadores relevantes nos hablan de una practica religiosa semanal del
34 % en 1980 y del 15% segtn el Barémetro de Enero pasado. La confianza (mu-
cha + bastante) en la Iglesia catélica era del 49 % el afio 1980 y desciende ape-
nas al 43% el afio 2006, incrementandose un poco al final de la primera década
del siglo actual mostrando la polarizaciéon de la sociedad espariola hacia la Igle-
sia catdlica. Sin embargo la capacidad de la Iglesia catélica para responder a
las demandas morales y espirituales apenas satisfacia al 19 % de los ciudadanos
espanoles el ano 2006, cifra que era del 38% el ano 1980.

Salvo ignorancia por mi parte apenas tenemos suficiente base estadistica para
bien medir la presencia, peso e influencia de las adscripciones a las otras confe-
siones religiosas en Espana con la significativa excepcion de Catalufia.

Mi conclusioén es que en Espana la “marca” catélico sigue teniendo vigencia en
el universo cultural de una gran masa de ciudadanos. En mayor proporcién y
fuerza que la de los ciudadanos que manifiestan tener confianza en la Iglesia
(donde la polarizacion sigue siendo excesivamente crispada, a mi juicio) y mu-
cho méas todavia de los que estiman que esa Iglesia responde “a sus necesidades
morales y espirituales”.

A tenor de estos datos y de la sociologia y de la historia reciente de Espafia abo-
garfa por avanzar hacia un Estado laico donde la imprescindible separacion del
Estado (con soberania legislativa en los diferentes Parlamentos de la Espana
Autonémica) respecto de las normas y pronunciamientos de las Iglesias, especial-
mente, dado su peso, de la Catdlica, no conlleve una privatizacién de las manifes-
taciones religiosas, recluidas en sus templos, centros educativos, de ocio, trabajo o
de lo que sea. Siempre en el respeto a las convicciones de los demas. Pero no me
parece razonable que un chaval pueda llevar en el ojal de su chaqueta la insignia del
Barca o del Athletic y no una cruz o una media luna, por ejemplo.

Nunca habra normas perfectas. Menos ain definitivas. Las normas y los valores
los vamos construyendo dia a dia. Demasiadas veces con imposiciones. De signo
diverso. La historia de Esparia es fiel testigo de ello. Quizés vayamos aprendiendo
la virtud de la tolerancia activa, la que ve en el otro mas que un individuo, mas
que un ciudadano: una persona con una autonomifa de conciencia inalienable.
Que solamente puede expresarse (y debe ser defendida) en un Estado laico.
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CONCLUSIONES
ADSCRIPCION RELIGIOSA

A través de la serie histérica del CIS se confirma una lenta pero

ininterrumpida desafeccion ciudadana por un lado a la Iglesia

catolica como institucion y por otro a la religion en general, lo

que podemos llamar proceso de secularizaciéon en Espana.

La secularizacién en Espaina empieza hace més de treinta

anos, no se produce con grandes puntos de inflexién, sino

de una forma lenta pero muy significativa y se caracteriza

por tres vectores:

- un porcentaje cada vez mayor de la ciudadania que se ma-
nifiesta no religiosa,

- una importancia cada vez menor de la religion en la vida
de la ciudadania,

- manifestaciones sociales de rechazo a la institucién de la
Iglesia catdlica, incluso en su propio seno.

Haber sido bautizado no impide el desarrollo de la libertad
de conciencia para las personas que quieran hacerlo fuera
de la religion catoélica y de su Iglesia, excepto para las per-
sonas que quieren incorporarse a otra religion instituciona-
lizada. En consecuencia:

- pretender determinar la cantidad de ciudadanos y ciuda-
danas catélicos en Espana a partir del registro bautismal
es una forma tramposa de hinchar las cifras,

- los casos de apostasia son una muestra del rechazo que
provoca en algunos sectores la Iglesia catélica como ins-
titucion y su escaso numero evidencia la dificultad para
ejercer esta opcion, dada la falta de proteccién juridica y
el habitual obstruccionismo de la instituciéon afectada.
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LIBERTAD DE
CONCIENCIA

En Espania la libertad de conciencia, més all4 de
lo dispuesto en la Constitucién Espanola, goza de
una proteccion parcial que Unicamente protege
las opciones de conciencia religiosa y de forma
muy desigual entre ellas, puesto que concede
mayores privilegios hacia la iglesia catdlica.

El anuncio del gobierno de emprender durante
la actual legislatura un cambio en la actual ley
orgéanica de libertad religiosa, sustituyéndola
por una ley de libertad de conciencia, generd
grandes expectativas entre las organizaciones
que trabajan sobre el tema.

Este capitulo también incluye una mirada a los
estudios del centro de investigaciones sociol6-
gicas (CIS) sobre la opinién de la poblacién acer-
ca del poder y la influencia de las confesiones
religiosas, asi como el respeto ciudadano hacia
las diferentes opciones de conciencia, elementos
considerados de interés para la reflexion sobre la
libertad de conciencia en Espana.
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Guardia; Joan-Francesc Pont, Presidente de
la Fundacién Ferrer Guardia; Santi Castella,
Patrono de la Fundacion Ferrer Guardia; Viceng
Molina, Patrono de la Fundacion Ferrer Guardia;
Joffre Villanueva, Patrono de la Fundaci6 Ferrer
i Guardia. Miembros de la Comisién de Laicidad
del Patronato de la Fundacion Ferrer Guardia.

El Partido Socialista se present6 a las ultimas
elecciones generales con la propuesta de mo-
dificar la Ley Organica de Libertad Religiosa
en su programa electoral. Textualmente pro-
ponian lo siguiente: “El PSOE promoverd, trans-
curridos treinta anios de vigencia de la Ley Orgdni-
ca de Libertad Religiosa, una reflexion orientada,
en su caso, y con amplio consenso, a valorar la po-
sible modificacion de aquellos aspectos de la norma
para la mejor garantia de la libertad y el pluralis-
mo religioso en la Espaiia del futuro, ast como de
la aconfesionalidad vy laicidad del Estado y la no
discriminacion por razon de creencias, de acuerdo
con los valores y principios constitucionales.”

Tratandose pues de uno de los temas nuclea-
res del Informe Ferrer i Guardia, Anuario de la
laicidad en Esparia conviene dedicar una aten-
cién especifica al tema vista la trascendencia que
pudiera llegar a tener en caso de llevarse a cabo.

Este articulo no puede sustraerse a comentar
y analizar la funcién que en la sociedad espanola
actual ejerce la legislacion vigente, la actual Ley
Orgénica de Libertad Religiosa (LOLR) y por
recordar las condiciones sociales y politicas de
Espana en el momento de su aprobacién.

Consideramos conveniente hacer también una
aclaracion sobre la libertad de conciencia y la
libertad religiosa antes de abordar el conteni-
do del articulado de la LOLR vigente. Y una vez
llegados a este punto, podremos desarrollar los
argumentos que nos llevan a pensar que una Ley
orgénica de Libertad de Conciencia no puede
basarse en el mismo modelo que la actual LOLR
pero anadiendo simplemente a las demés opcio-
nes de conciencia no religiosa que quedan exclui-
das de la Ley vigente, pues en cierta manera esté
hecha a conveniencia de la institucién mayorita-
ria en el momento de su elaboracién.

En este punto trataremos de mostrar la dificul-
tad real que tiene en nuestro pais legislar sobre
la libertad de conciencia desde una voluntad
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de avanzar hacia un modelo laico de relaciones
entre el Estado y las diferentes opciones de con-
ciencia, confesiones religiosas incluidas.

No podemos abordar, tampoco, el tema sin va-
lorar el modelo que, por las noticias que han ido
apareciendo durante el aiio 2010 e incluso antes,
parecia que iba a desarrollar el proyecto de Ley
que estaba elaborando el Ministerio de Justicia.

Como todas estas noticias parten de filtracio-
nes y no existen filtraciones desinteresadas,
no deberd tomarse este apartado mas que
como andlisis de las derivas a las que pare-
cia que podria llevarnos el supuesto modelo
alrededor del que giraba el debate que ha ido
apareciendo en los medios de comunicacion
durante todos estos meses.

Finalmente reproduciremos unas aportacio-
nes en forma de propuestas, que ya publica-
mos en el monografico sobre libertad de con-
ciencia del nimero 58 de la revista Espai de
Llibertat de la Fundacién Ferrer Guardia.

Cuando se celebran las ultimas elecciones ge-
nerales, en 2008, la situacién econémica del
pais no se parecia en absoluto a la actual y no
entraba en los planes del Partido Socialista, y
probablemente de casi nadie en Espana, que la
economia centrara casi la totalidad de la aten-
cion politica del pais y de su Gobierno durante
esta legislatura.

Empezamos el afio 2010 todavia con alguna
noticia que anunciaba la inminencia del cam-
bio de la LOLR, con algunos retazos sobre el
posible contenido de la modificacién, pero a di-
ferencia de lo acaecido en 2009, a medida que
avanzaba el calendario iba haciéndose cada
vez mas evidente que no habria reforma legis-
lativa en esta materia. Y asf ha sido.

No puede hacerse una valoracién simplista
de este ultimo hecho. A veces el cambio me-
jor intencionado puede significar un retroceso
cuando las fuerzas que tratan de influir sobre
él se mueven en el nivel de intensidad emocio-
nal y de poder de influencia de ciertas confe-
siones religiosas. En cualquier caso, forzoso
es traer a colacion que el conjunto de circuns-
tancias que llevaron al Gobierno a pensar que
convenia reforzar el ejercicio del derecho a la
libertad ideolégica, religiosa y de culto —por
usar la expresion constitucional- ni han des-
aparecido ni es previsible que vayan a hacerlo
en el futuro. Al contrario, los cambios sociales
y politicos que ha vivido Espafia desde 1980 y
que recomiendan una modificacién de la forma
de regular la libertad de conciencia continian
vigentes y con el paso del tiempo muy proba-
blemente se acentuarén.

La obsolescencia de la actual legislacion se debe,
por lo menos, a la concurrencia de tres cambios
muy substanciales en el medio social y politico
espariol durante las tltimas tres décadas.

Hay que recordar que la todavia vigente Ley
Organica de Libertad Religiosa se aprobé en
julio de 1980, apenas dos afios después de la
aprobaciéon de la Constitucién Espanola, de
modo que la cercania de la dictadura nacional-
catdlica y la capacidad de presion de las fuerzas
mas reaccionarias del antiguo régimen se hacian
todavia muy presentes en el acontecer politico
del pafs, como quizas se demostré en el intento
de golpe de estado del 23-F, acontecido pocos me-
ses después de la aprobacion de la Ley.

En 1980 Espana era un pais econémicamen-
te débil, emisor de emigrantes, y nadie podia
imaginar que cinco anos mas tarde, en 1985, se
haria necesario aprobar la primera ley de ex-
tranjeria del pais ante el cambio de posicién de
Espana en términos de migraciones, que pasé en
pocos afios de la sangria emigratoria iniciada en
los anos veinte, pero acelerada draméticamente
tras el Plan de Estabilizacion de 1957, a recibir un
numero progresivamente creciente de emigran-
tes, que iba a cambiar para siempre la faz de las
ciudades y de los pueblos. El factor emigracion
incide sobre diversos aspectos muy importantes
de la definicién de las politicas publicas, uno de
los cudles es el incremento de la pluralidad reli-
giosa del pafs y su visibilidad.

En paralelo no quedaria completo el panora-
ma, si no se hiciera referencia a la creciente
secularizacion del pafs, y al papel menos de-
terminante que la religion ejerce en la vida
para un numero cada vez mas importante de
ciudadanos y ciudadanas espanoles.

Efectivamente, hoy la Iglesia catélica mantie-
ne intacta gran parte de su influencia politica,
econémica y medidtica en la sociedad espaio-
la y la utiliza a través de su Conferencia Epis-
copal tanto como puede para intentar deter-
minar la moral publica y la legislacién del patis,
pero su influencia social va perdiendo peso, se
adelgaza paulatinamente, de una forma lenta
pero sin freno. Como ha descrito con lucidez
Salvador Péniker!, progresivamente, la viven-
cia de la religién se asemeja méas a un cierto
anarquismo religioso, a la sana religién a la
carta, en la que cada persona asume aquello
que le parece conveniente de la religién, recha-
zando lo que le parece superfluo, dogmatico o
sencillamente inconveniente, una forma de vi-
vir la trascendencia que rechaza cada vez mas
la absolutizacién de cualquier valor e incluso
la sacralizacién de la razoén.

Los tres factores recién descritos, combinados
en el seno de la complejidad de una sociedad

1 “La trascendencia en una sociedad secularizada”, Salvador Pa-
niker; Espai de Llibertat nimero 28.
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abierta, hacen de la LOLR hoy una ley obso-
leta, poco util para regular una realidad so-
cial cada vez més alejada de aquella Espafia
de 1980, en la que la ciudadania que por edad
no particip6 ni asistié a la transiciéon es cada
vez mas numerosa y le son muy dificiles de
comprender los extrafios equilibrios a los que
quizas se vieron obligados a llegar los repre-
sentantes politicos de nuestra transicién de-
mocrética. Unos equilibrios que, no lo olvide-
mos, marcaron un punto de partida que queria
sefialar una direccion de progreso, facilmente
hallable en el pensamiento del entonces pre-
sidente de la Conferencia Episcopal catélica,
cardenal Tarancén, hoy fatalmente arrinconado
en el olvido por unos sucesores nostalgicos de la
Espana catdlica que sufrieron nuestros abuelos.

El profesor Dionisio Llamazares expone de
forma muy pedagégica que la libertad religio-
sa es una parte -y no el todo- del derecho fun-
damental a la libertad de conviccién o de con-
ciencia que protege la Constitucién Espanola:

“Lo que se consagra como derecho fundamen-
talenel art. 16.1y 2 es el derecho de libertad de
conviceién o creencia en el que se incluye con-
ceptualmente el derecho de libertad religiosa.
El Tribunal Constitucional asf lo afirma pala-
dinamente. ‘La libertad ideoldgica, en el con-
texto democratico gobernado por el principio
pluralista que est& basado en la tolerancia y el
respeto a la discrepancia y a la diferencia, es
comprensiva de todas las opciones que suscita
la vida personal y social, que no pueden dejar-
se reducidas a las convicciones que se tengan
respecto al fenémeno religioso y al destino tl-
timo del ser humano’.

A esta misma consecuencia se llegara desde
la ampliacién del concepto de religion que ha
hecho la CoDH de Naciones Unidas que nues-
tro Tribunal ha hecho suya en su interpreta-
cion del art. 18.1 de la DUDH que protege “las
creencias tefstas, no tefstas y ateas, asi como
a no profesar ninguna religion o creencia; los
términos creencia o religion deben entenderse
en sentido amplio”.

Como acaba de advertir el autor citado, la ne-
cesaria ampliacién del concepto de religion,
para incluir, por ejemplo el defsmo que profe-
saron muchos profesores de la Institucion Li-
bre de Ensefianza, las creencias adogmaéticas
que compatibilizan religién con ausencia de
credo, las convicciones filoséficas basadas en
el librepensamiento y cualesquiera otra mani-
festacién emancipadora del espiritu humano,
estd muy lejos de ser aceptada por el Minis-
terio de Justicia del Gobierno de Espana, an-

2 Discurso de investidura como Doctor Honoris Causa del
Prof. Dr. Dionisio Llamazares Fernindez en la Universidad
Carlos Tercero de Madrid
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clado, pobremente, en la revelacién del Libro.
Esta es la explicacién de que, como veremos
a continuacion, la LOLR sélo desarrolle la pro-
teccién del derecho a la libertad de conciencia
religiosa, dejando sin prevision normativa la
libertad de conciencia no religiosa, y en conse-
cuencia en una situacion de desequilibrio claro
que podrifa interpretarse como discriminatoria.

La LOLR tiene ocho articulos, se trata de una
ley breve, y si consultamos el Diario de sesio-
nes del Congreso de los Diputados® podremos
comprobar cémo, a pesar de su parquedad,
comportaron debates muy enconados, con
veladas y no tan veladas acusaciones mutuas
de despertar los demonios de la Guerra Civil.
De este modo podemos afirmar que la ley to-
caba elementos muy sensibles del status quo
del que Espana intentaba salir, en el que la re-
ligién catélica era la religién del Estado.

Articulo primero

Uno. El Estado garantiza el derecho fundamental
a la libertad religiosa y de culto, reconocida en la
Constitucion, de acuerdo con lo prevenido en la pre-
sente Ley Orgdnica.

Dos. Las creencias religiosas no constituirdn moti-
vo de desigualdad o discriminacion ante la Ley. No
podrdn alegarse motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad o
el desemperio de cargo o funciones puiblicas.

Tres. Ninguna confesion tendrd cardcter estatal.

Merece la pena reiterar que la Ley no preten-
de regular la igualdad entre las diferentes op-
ciones de conciencia, garantizdndosela a toda
la ciudadania, sino que, solamente, regula la
libertad de conciencia religiosa, lo que, como
ya se ha dicho, supone la principal causa de
desigualdad en el trato juridico que reciben
las opciones de conciencia no religiosa. Esta
circunstancia aleja la Ley de la efectiva aplica-
cion del principio de laicidad.

Articulo Segundo.

Uno. La Libertad Religiosa 'y de Culto garantizada
por la Constitucion comprende, con la consiguiente
inmunidad de coaccion, el derecho de toda persona a:

Profesar las creencias religiosas que libremente eli-
Jja o a no profesar ninguna, cambiar de confesion o
abandonar la que tenia; manifestar libremente sus
propias creencias religiosas o la ausencia de ellas, o
abstenerse de declarar sobre ellas.

Practicar los actos de culto y recibir asistencia
religiosa de su propia confesion; conmemorar sus
festividades; celebrar sus ritos matrimoniales; re-
cibir sepultura digna, sin discriminacion por moti-
vos religiosos y no ser obligado a practicar actos de
culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales.

Recibir e impartir ensenianza e informacion reli-
giosa de toda tndole, ya sea oralmente, por escrito
0 por cualquier otro procedimiento; elegir para si,
y para los menores no emancipados e incapacita-
dos bajo su dependencia, dentro 'y fuera del dmbito

3 Resulta interesante consultar por ejemplo el Diario de Se-
siones correpondiente al 3 de Marzo de 1980, en el que tres
de los Ponentes de la Constitucion Espanola reproducen
parte de las discusiones constituyentes con motivo de la ley.
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escolar, la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus convicciones.

Reunirse o manifestarse puiblicamente con fines re-
ligiosos y asociarse para desarrollar comunitaria-
mente sus actividades religiosas de conformidad
con el ordenamiento juridico general y lo estableci-
do en la presente Ley Orgdnica.

Dos. Asimismo comprende el derecho de las Igle-
sias, Confesiones y Comunidades religiosas a
establecer lugares de culto o de reunion con fines
religiosos, a designar y formar a sus ministros, a
divulgar y propagar su propio credo, y a mantener
relaciones con sus propias organizaciones o con
otras confesiones religiosas, sea en territorio nacio-
nal o en el extranjero.

Tres. Para la aplicacion real y efectiva de estos de-
rechos los poderes puiblicos adoptardn las medidas
necesarias para facilitar la asistencia religiosa en
los establecimientos puiblicos militares, hospitala-
rios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su
dependencia, asi como la formacion religiosa en
centros docentes puiblicos.

El articulo transcrito introduce por vez pri-
mera el reconocimiento del derecho de no
profesar creencias religiosas, auncue no hace
referencia a las opciones de conciencia acon-
fesionales. De esta forma, la legislacién actual
reconoce a los ciudadanos y ciudadanas de
Espana el derecho a elegir libremente opcio-
nes de conciencia no religiosa, pero sin hacer
un reconocimiento explicito de ellas con total
normalidad como se produce en el dia a dia
de la sociedad. Es censurable que la libertad
de creer en convicciones distintas a las esta-
blecidas, de ser heterodoxo, hereje, descreido,
infiel, creativamente agnéstico o apodictica-
mente ateo se vea reducida a una formulaciéon
negativa, en lugar de expresarse con el mismo
sentido positivo con el que se incorpora al or-
denamiento juridico el derecho a la creencia
ortodoxa en las religiones establecidas.

En el apartado a) de este articulo, al final se
garantiza el derecho de toda la ciudadania a
abstenerse de declarar sobre sus creencias re-
ligiosas. Tal derecho es muy importante, mas
adn teniendo en cuenta la historia de este pais.
Hay que recordar que las tropas de Franco, a
medida que iban ocupando territorios incauta-
ban la documentacion que les ayudara a iden-
tificar a las personas del bando republicano
para asi determinar los objetivos de lo que se-
ria la represion posterior. Las llamadas Santas
Misiones recorrieron los pueblos de Espafa
para forzar las conciencias y recuperar a los
desafectos, en una especie de cruzada entre
politica y religiosa, que mereceria pasar a la
historia de la ighominia.

A pesar de este articulo, parece que el redac-
tado no es suficientemente explicito para im-
pedir que el Estado pueda tener un registro
de los contribuyentes que estdn dispuestos
a apoyar con el 0,7% de sus Impuestos sobre la
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Renta a una confesién religiosa determinada, la
Iglesia catélica. Por negacion, la Agencia Tribu-
taria Estatal puede determinar las creencias re-
ligiosas de los contribuyentes lo que bajo nuestra
opinién supone vulnerar este articulo de la Ley y,
también, el derecho a la intimidad.

En cualquier caso parece importante senalar
que ante eventuales cambios de futuro en la le-
gislacion sobre libertad de conciencia se tome
nota de la necesidad de un redactado mas cla-
ro sobre este extremo.

En el apartado ¢) se garantiza el derecho a re-
cibir e impartir ensenanza e informacion reli-
giosa dentro y fuera del &mbito escolar, extre-
mo que no compartimos por lo que se refiere a
la dimensi6n interna de la escuela.

La escuela es el principal lugar de socializa-
cién de los futuros ciudadanos y ciudadanas.
El lugar en el que construyen el “nosotros”
del conjunto de la sociedad. Donde aprenden
aquello que compartimos, a respetar la plu-
ralidad, principio bésico de la democracia y a
valorar la unidad en la diversidad.

La escuela debe ser el recinto dedicado al sa-
ber y al conocimiento, a la razén no sacraliza-
da, al cultivo del espiritu critico, a la creacién
de unos valores civicos compartidos - basados
en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos - al desarrollo de las capacidades para la eman-
cipacion de las personas que pasan por ella.

De esta forma, introducir “creencias” que se-
gregan a unos de otros (los que creen de los
que no, los que creen en esto de los que creen
en aquello), que impide el anélisis racional de
los dogmas por estar sustentados cada uno
en una Verdad diferente, sacralizada y hasta
cierto punto por eso mismo autoritaria, nos
parece contradictorio con la funcién que la
escuela y la educacién debiera desarrollar en
una sociedad que pretende hacer ciudadanos
y ciudadanas libres y emancipados.

En cualquier caso los Acuerdos Concordata-
rios del Estado espafiol con el Vaticano condi-
cionan enormemente, aunque para un jurista
inteligente quizés no tanto como pretenden
los clericales y quienes excusan una acciéon
laicista més decidida en este instrumento
internacional periclitado, la educacién en Es-
pana, asi como muchos otros temas’. De esta
forma, no es solamente esta Ley la que deberia
modificarse si conviniéramos en un ideal de
escuela y de educacion que haga de los ninos
y las ninas seres plenamente emancipados y
libres de cualquier dogma, tutela o jerarquia
irracionalmente impuesta, ciudadanos que eli-
gen libremente sus convicciones, como parte
indisociable de su dignidad, del desarrollo de

4 Tema desarrollado en: Castella, S., Los acuerdos concor-
datarios entre Espana y la Santa Sede, Ed. Claret, Barce-
lona, 2008.

su personalidad, sin imposiciones ni manipula-
ciones, haciendo de la religién -si es el camino
que eligen- una eleccién y no una obligacién.

El punto Uno d) garantiza la posibilidad de
reunién, asociacién y manifestacion publica
con fines religiosos. Es importante destacar
que la laicidad no pretende expulsar del espa-
cio publico cualquier expresion de la religiosi-
dad de la ciudadania. La religion se vive tam-
bién en comunidad y en consecuencia el culto
forma parte indisociable del derecho a la liber-
tad de conciencia religiosa. Asi, garantizar la
libertad de conciencia, religiosa o no, obliga a
la protecciéon del derecho a la manifestacion
publica de las expresiones religiosas y forma
parte de un proyecto de sociedad laica.

El punto Tres obliga a los poderes publicos a
adoptar las medidas necesarias para facilitar
la asistencia religiosa en determinados esta-
blecimientos publicos, una prevision que ha
de entenderse -desde el elemento légico-sis-
temético de interpretacion de las normas- ni
como un derecho de las confesiones religiosas
ni como una potestad de las administraciones
publicas, sino como un derecho de los ciudada-
nos sometidos a limitaciones por razén del en-
torno en el que se hallen. Seguramente entre
los partidarios de la laicidad existen diferen-
cias de posicién en esta materia, pero quizas
un punto de encuentro podria ser asumir la
conveniencia de que el Estado pueda facilitar
espacios para la introspeccion, para la oracién,
en su sentido mas amplio, o incluso para el cul-
to, por supuesto neutros en su simbologia, en
los establecimientos y situaciones en los que
la ciudadanfa pueda verse confrontada con sus
propias convicciones, sin tener acceso facil o
posible a los templos (hospitales, estableci-
mientos penitenciarios, campanas militares).
Desde luego, esta interpretacion excluye la
celebracién de actos oficiales coloreados de un
tinte religioso, como los funerales militares o
cualquier otra ocasion de apropiacién indebi-
da de los sentimientos humanos por los admi-
nistradores de una determinada fe.

Articulo Tercero.

Uno. El Ejercicio de los derechos dimanantes de la
libertad religiosa y de culto tiene como tinico limite
la proteccion del derecho de los demds al ejercicio
de sus libertades publicas y derechos fundamenta-
les, ast como la salvaGuardia de la seguridad, de
la salud y de la moralidad publica, elementos cons-
titutivos del orden publico protegido por la Ley en
el dmbito de una sociedad democrdtica.

Dos. Quedan fuera del dmbito de proteccion de la
presente Ley las actividades, finalidades y Entida-
des relacionadas con el Estudio y experimentacion
de los fendmenos psiquicos o parapsicolagicos o la
difusion de valores humanisticos o espiritualistas u
otros fines andlogos ajenos a los religiosos.

Es especialmente significativo para el objeto
de este articulo el contenido del Articulo Terce-
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ro punto Dos, pues excluye explicitamente de la
proteccion de la Ley las opciones de concien-
cia no religiosa basadas en los valores huma-
nistas o espiritualistas, aparte de equipararlos
en el mismo pérrafo a la parapsicologia. Esta
cuestion procede, como se ha comentado mas
arriba, de la adopcién por el legislador de un
concepto restrictivo y erréneo de religion, que
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excluye a las opciones de religién liberal y le-
galiza organizaciones tachadas de sectarias en
el resto de la Unién Europea.

Articulo cuarto.

Los derechos reconocidos en esta Ley ejercitados
dentro de los limites que la misma sefiala serdn
tutelados mediante amparo judicial ante los Tri-
bunales ordinarios y amparo constitucional ante el
Tribunal Constitucional en los términos estableci-
dos en su Ley Orgdnica.

Articulo quinto.

Uno. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas y sus Federaciones gozardn de personalidad
Juridica una vez inscritas en el correspondiente Re-
gistro publico, que se crea, a tal efecto, en el Minis-
terio de Justicia.

Dos. La inscripcion se practicard en virtud de so-
licitud, acompanada de documento fehaciente en
el que consten su fundacion o establecimiento en
Esparia, expresion de sus fines religiosos, denomi-
nacion y demds datos de identificacion, régimen
de funcionamiento y drganos representativos, con
expresion de sus facultades y de los requisitos para
su vdlida designacion.

Tres. La cancelacion de los asientos relativos a una
determinada Entidad Religiosa solo podrd llevar-
se a cabo a peticion de sus organos representativos
o0 en cumplimiento de sentencia judicial firme.

Articulo Sexto.

Uno. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas inscritas tendrdn plena autonomia y podrdn
establecer sus propias normas de organizacion, ré-
gimen interno y régimen de su personal. En dichas
normas, asi como en las que regulen las institucio-
nes creadas por aquéllas para la realizacion de sus
fines, podrdn incluir cldusulas de salvaguarda de
su identidad religiosa y cardcter propio, asi como
del debido respeto a sus creencias, sin perjuicio del
respeto de los derechos vy libertades reconocidos en
la Constitucion, y en especial de los de libertad,
igualdad y no discriminacion.

Dos. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas podrdn crear y fomentar, para la realizacion
de sus fines, Fundaciones e instituciones con arreglo
a las disposiciones del ordenamiento juridico general.

La creacién de un registro diferente al de cual-
quier otro tipo de asociaciéon para las asociacio-
nes u organizaciones religiosas es un elemento
en discusién. Hay quien defiende que las organi-
zaciones religiosas deberian regirse por la mis-
ma legislacion que las no religiosas, pues al fin
y al cabo lo tinico que cambia es el objeto de su
trabajo y ello, segtin argumentan, no deberia al-
terar el tratamiento juridico que le da el Estado.

Si ello fuera asi, a las confesiones religiosas
les seria de aplicacion la ley de asociaciones,
con lo que no estarfan obligadas a un funciona-
miento interno democratico y sin discrimina-
ciones de género, pero s fuertemente incenti-
vadas a avanzar en este sentido, pues éste es el
espiritu que impregna a nuestro ordenamien-
to en esta materia. Es, si bien se mira, lo que
ya reclama el punto Uno del articulo Sexto ha-
ciendo una mencion a la necesidad de que las
normas de organizacién interna no vayan en
perjuicio de los valores de libertad, igualdad y
no discriminacién.

No parece facil exigir a las confesiones religio-
sas un funcionamiento interno acorde con los
valores de la democracia. En cierto modo se
trataria de un contrasentido. Pedirle a unas
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organizaciones que se sustentan en el dogma
que se organicen de forma que garanticen la
expresion de la pluralidad en su interior y la
valoren como propia, seguramente comporta-
rfa un cambio tan sustancial en las confesio-
nes religiosas que quién sabe si nos ahorraria
esfuerzos tan costosos —aunque apasionantes-
como los de este anuario...

En cualquier caso no podemos dejar de es-
cuchar a quienes piensan en la inconvenien-
cia de mantener un articulo de una Ley que
estd en tan franca contradiccion con la reali-
dad y que no parece que el Estado pretenda
hacerlo cumplir. Es innecesario enumerar las
contradicciones de muchas de las confesiones
religiosas presentes en nuestro pafs con los
valores de la no discriminaciéon por motivos de
género... Pero, a menudo, la Ley tiene un valor
pedagdégico, implica una voluntad de transfor-
macioén insita en la conciencia social, y puede
producir efectos a largo plazo.

En cualquier caso, si que deberfamos distin-
guir con enorme claridad que el derecho a la
libertad de conciencia, o el derecho a la liber-
tad religiosa en este caso, es un derecho indivi-
dual. Se trata del derecho de toda persona con
convicciones religiosas a desarrollar su pro-
yecto de vida libremente, acorde con esas con-
vicciones religiosas —con los limites del orden
publico y los Derechos Humanos, a expresar o
no esas convicciones, a manifestarlas publica-
mente de forma individual o comunitaria. Para
esos efectos puede organizarse en torno a una
entidad, lo que llamamos confesién religiosa,
que en tanto que organizacién no es beneficia-
ria de los derechos individuales, sino que se la
supone el instrumento que los ciudadanos, in-
dividualmente pero juntos en comunidad han
creado para ejercer esos derechos.

De esta forma, las relaciones entre el Esta-
do y las Confesiones Religiosas quizas debe-
rian estar més condicionadas por el grado de
asuncioén de los Derechos Humanos y valores
democraticos de éstas ultimas. Y este condi-
cionamiento no tiene porqué interferir en la
proteccion de la libertad de conciencia religio-
sa o no de toda la ciudadania.

En el articulo Sexto se otorga a las confesio-
nes religiosas libertad para regular el régimen
de su personal. Esta libertad concedida a las
confesiones religiosas supone que no estan
obligadas a respetar la legislacién laboral en el
trato con su personal (obispos, imanes, pasto-
res, monjas...), lo que comporta casos de des-
proteccion social de las personas vinculadas a
ellas y obliga a articular excepciones en otras
legislaciones para paliarlas.

Articulo séptimo.

Uno. El Estado, teniendo en cuenta las creencias
religiosas en la sociedad esparniola establecerd, en
su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con
las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas



LIBERTAD DE CONCIENCIAY PLURALISMO

inscritas en el Registro que por su dmbito y niimero
de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en
Espaiia. En todo caso, estos Acuerdos se aproba-
rdn por ley de las Cortes Generales.

Dos. En los Acuerdos o Convenios, y respetando
stempre el principio de igualdad, se podrd extender
a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los
beneficios fiscales previstos en el ordenamiento ju-
ridico general para las Entidades sin fin de lucro y
demds de cardcter benéfico.

Articulo octavo.

Se crea en el Ministerio de Justicia una Comision
Asesora de Libertad Religiosa compuesta de forma
paritaria y con cardcter estable por representantes
de la Administracion del Estado, de las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas o Federacio-
nes de las mismas, en las que, en todo caso, estardn
las que tengan arraigo notorio en Espainia, y por
personas de reconocida competencia cuyo aseso-
ramiento se considere de interés en las materias
relacionadas con la presente Ley. En el seno de esta
Comision podrd existir una Comision Permanente
que tendrd también composicion paritaria.

A dicha Comision corresponderdn las funciones
de estudio, informe y propuesta de todas las cues-
tiones relativas a la aplicacion de esta Ley y par-
ticularmente, y con cardcter preceptivo, en la pre-
paracion y dictamen de los Acuerdos o Convenios
de cooperacion a que se refiere el articulo anterior.

El articulo séptimo tiene al menos dos elemen-
tos que han generado polémica durante todo
el periodo de su vigencia. El primero, el con-
cepto de “notorio arraigo”. Un concepto que
segin algunos juristas, por su indetermina-
cion juridica permite una amplia capacidad de
interpretacion a la administraciéon pablica que
puede sobrepasar la discrecionalidad (exceder
la accién libre y prudente de la administracion
como lo define la RAE) para acabar rayando la
arbitrariedad (procediendo al dictado del ca-
pricho o la voluntad) de quien termine toman-
do la decisién de con qué Confesiones, Igle-
sias o Comunidades es procedente establecer
acuerdos de cooperacion.

Asi durante este periodo, ha habido ocasiones
en las que alguna comunidad ha denunciado,
con razon o sin ella, el trato discriminatorio a
partir de la interpretaciéon administrativa del
concepto “notorio arraigo”.

El segundo elemento que genera cierta polémica
tiene que ver con el paso por las Cortes Genera-
les de los acuerdos de cooperacion. Y genera po-
lémica no por desacuerdo con ello, sino porque
existe un caso en el que el Estado espanol tiene
un trato completamente diferente al resto y ade-
mas es imposible hacer extensivo a las demés
confesiones religiosas: la Iglesia catdlica.

Con la Iglesia catélica se establecieron unos
acuerdos internacionales a través de la repre-
sentacion de una ficeion juridica de sujeto del
Derecho denominada Santa Sede, a la vez te-
rritorial —-por su vinculacién al Estado-Ciudad

del Vaticano- y aterritorial -por su reivindica-
cién de eviternidad y de universalidad-. No es
éste el espacio en el que analizar la convenien-
cia o no de los Acuerdos Concordatarios entre
Espana y la Santa Sede, pero a efectos de lo
que se estd abordando en este articulo, tales
tratados generan un marco de relaciones pri-
vilegiado, segregado y excepcional, al situarse
en la jerarquia de las normas por encima de
las leyes ordinarias, a diferencia de lo que ocu-
rre con las demas confesiones.

La Iglesia catélica es una organizaciéon pira-
midal, con un centro de toma de decisiones y
delegacion de funciones de forma muy deter-
minada y acotada. Esta estructura le permite
una capacidad de negociacién y de incidencia
politica muy determinante por un lado y un
sistema de distribucién interna de los recur-
sos a los que accede en funcion de estas capa-
cidades de negociacion e incidencia. Esto no
ocurre, en general, con las demas confesiones
que, a menudo se han definido como incom-
patibles con la existencia de una organizaciéon
jerarquizada. No es facil despachar en unas
lineas cuédl debe ser el futuro de la politica
eclesiastica del Estado en un entorno de plu-
ralidad, pero si que debemos constatar las di-
ficultades que comporta. No es competencia
del Estado organizar a las religiones ni crear
ficciones de conferencias aparentemente re-
presentativas. Desde el principio de laicidad,
el Estado se relaciona con los ciudadanos y no
con sus confesiones o creencias, estén més o
menos organizadas. Al Estado le compete vi-
gilar la efectiva sujecion de las religiones al
ordenamiento juridico, pero no ha de interve-
nir ni en el disefio de sus estructuras ni en el
didlogo entre ellas.

En Espana es la LOLR y el incentivo de posibles
acuerdos con el Estado lo que ha conducido a
las confesiones religiosas a agruparse interna-
mente y a organizarse cada una de ellas, no sin
que ello comporte problemas en su seno.

El caso de la Iglesia catélica es relativamente
singular en su extraordinaria jerarquia interna,
pues una organizacion que facilite el desarrollo
de las practicas religiosas de la ciudadania no
necesita gozar de una estructura similar.

Las organizaciones son como son por diferen-
tes motivos y su historia es uno de ellos. La re-
lacién de la Iglesia catélica con la organizaciéon
del Estado y la ostentaciéon del “poder terre-
nal” no es ajena a la forma en que se organiza.

Asi el paradigma en el que se gener6 el mode-
lo de la LOLR estaba basado en las relaciones
potenciales entre el Estado y unas confesiones
religiosas completamente jerarquizadas, con
interlocutores unicos. Es el espejismo “roma-
no”, para entendernos.
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El mismo problema observamos si queremos
hacer extensiva la relacién que prevé la LOLR
a las opciones de conciencia no religiosa. De
alguna manera estarfamos obligando a los
ciudadanos y ciudadanas partidarias de esas
opciones de conciencia a organizarse entre
ellos para conseguir un nivel de proteccién y
reconocimiento de su libertad homologable al
de otras opciones de conciencia.

Solamente esta contradiccion entre la realidad
y la previsiéon de la LOLR demuestra que no es
una legislacion acertada para garantizar la li-
bertad de conciencia, més allé de las considera-
ciones mas relacionadas con el grado de confe-
sionalidad/laicidad que pretendamos impulsar.
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Como ya se ha dicho, proteger la libertad de
conciencia no es sinénimo de proteger a las
confesiones religiosas. Las organizaciones no
son acreedoras de los derechos individuales
de las personas que se puedan sentir repre-
sentadas por ellas.

De esta forma, una legislacion de proteccion
de la libertad de conciencia no tiene por qué
pasar por las organizaciones, sean estas con-
fesiones religiosas o sean representativas de
otras opciones de conciencia no religiosa.

El sistema de principios y valores inspiradores
de nuestra democracia coloca en el centro el
desarrollo integral de la personalidad, lo que
comporta interpretar la libertad ideolégica
como libertad de conciencia.

La libertad de conciencia no necesita una ley
que la garantice, la libertad de conciencia se
ejerce, cada dia, cada minuto, en todo mo-
mento. Es indisociable de nuestra autonomia
de pensamiento.

Una ley de libertad religiosa corre el peligro de
quedarse a medias, de no separar a la Iglesia
catélica del Estado, mantener sus privilegios e
incluso extenderlos a otras confesiones religio-
sas lo que significaria un retroceso claro.

En realidad las diferentes filtraciones que han
ido apareciendo en la prensa parecian ir en el
sentido contrario al que deberiamos avanzar.

Asi la situacién parece poco sostenible, pues
un Estado que se declara neutral ante las op-
ciones de conciencia, concede grandes privi-
legios a la Iglesia catoélica gracias a los Acuer-
dos Concordatarios.

Y es esa situacién de privilegio insostenible la
que parece que ha conducido el debate en una
direccién opuesta a la que pareceria razona-
ble: en lugar de reducir o abolir los privilegios
para avanzar hacia la laicidad parece que se
pretendia hacer extensivos parcialmente
esos privilegios a las demés confesiones reli-
giosas, avanzando hacia una especie de esta-
do pluriconfesional.

Esta opcién que es la que ha centrado de una
forma o de otra el debate que se ha desarrolla-
do estos meses en los medios de comunicacion
representaria un claro retroceso en la protec-
cién de la libertad de conciencia.

Un retroceso en la proteccién de la libertad de
conciencia por lo que ya se ha comentado: la
mejor proteccion es el articulo 16.1 de la Cons-
titucion. Una Ley que pretenda desarrollarlo
podria ser una nueva limitacién como ya lo es
la de 1980, pues una ley no puede evitar acotar
y reducir el alcance de aquello que pretende
regular. Y porque inevitablemente supondria
finalmente que las opciones de conciencia que
tengan un acuerdo con el Estado seran las
que gozaran de determinados privilegios por
encima de las que no lo tengan, sean estas re-
ligiosas 0 no. Y en un marco de privilegios la
libertad no existe.

Y retroceso en el avance de la laicidad, pues la
separacién del Estado de la Religién exige la
neutralidad del Estado ante las creencias de su
ciudadanfa. Esta neutralidad desaparece en el
momento que el Estado concede privilegios (fis-
cales o del tipo que sea) a las organizaciones que
representan diferentes opciones de conciencia.
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Asfi las cosas, parece que la situaciéon actual va
a mantenerse durante unos cuantos afnos. Las
opciones de conciencia no religiosa no tendran
una consideracion legal equivalente a las op-
ciones religiosas, pero ello no impedira que la
ciudadania las ejerza.

Esta desigualdad redundara pues en el man-
tenimiento de la discriminacién a partir del
privilegio a las confesiones religiosas, una de
ellas muy destacada por encima de las otras en
lo que a privilegios se refiere, y esos privilegios
no afectaran a la capacidad de la ciudadanfa que
se decanta por esa opcion de conciencia de desa-
rrollar sus libertades religiosas y de culto.

El Estado seguird manteniendo esa doble
moral, por la que define como eje central de
los valores de la democracia la pluralidad, la
libertad y la igualdad (una forma muy clara
de definir la laicidad sin nombrarla) y al mis-
mo tiempo mantendra unas relaciones con las
confesiones religiosas —con una significativa-
mente mucho mas que con las otras- que con-
tradicen el principio de neutralidad del Estado
ante las opciones de conciencia.

La Iglesia catélica seguira gozando de unos pri-
vilegios que le permitiran mantener el espejismo
de su hegemontia politica, y las otras confesiones
religiosas dudaran entre apoyar una modifica-
cion del estado actual de las cosas en un sen-
tido, en el de la anulacién de todo privilegio a
cualquier opcion de conciencia o el de sofiar con
compartir un pastel, el de los privilegios catoli-
cos, que tienta y mucho por su dimension.

La sociedad espanola seguiré con su proceso de
secularizacion, imparable desde la conquista de
la democracia, aunque a una cémoda velocidad
de crucero y con unas manifestaciones cada vez
mas claras y concurridas a favor de la laicidad
como arquitectura espiritual del espacio publico.

Todas estas circunstancias es de esperar que
con el tiempo acrecienten la contradiccion
entre una legislacién hecha cuando en el de-
bate publico probablemente pesaba mas el
imaginario del antiguo régimen que el de la
democracia recién conquistada y una realidad
social que, por composicion, cultura democra-
tica y vivencia de la religion nada tiene que ver
con un modelo de relaciones entre el Estado y
las confesiones religiosas hecho con miedo a la
reaccion politica.



LIBERTAD DE CONCIENCIAY PLURALISMO

DATOS DE INTERES

En este apartado recogeremos la opinién de la
poblacién espaiiola respecto al poder de las con-
fesiones religiosas y al predominio de algunas de
éstas en el espacio publico, asi como los datos re-
ferentes a una encuesta realizada a la poblacion
que participa en actividades de culto y otras que
realizan las confesiones religiosas’.

Como muestra la Tabla 5 més de la mitad de la po-
blacion espariola opina que la Iglesia y las organi-
zaciones religiosas de este pais tienen “demasiado
poder” y “un poder desmesurado”, mientras que
los partidarios de una modificacion del estatus
actual en el sentido contrario son de un 11%, que
afirma que tienen poco poder (“demasiado poco
poder” y “un poder insignificante”).

Los porcentajes de poblacién son mas eleva-
dos respecto al término “influencia de la Igle-
sia catdlica”’. Es decir, a la cuestién anterior
hemos recogido cuél es la opinién de la pobla-
cion respecto al poder de la Iglesia catélica y
otras organizaciones religiosas de Espana y en
la Tabla 6 recogemos cudl es la opinién respeto
la influencia de la Iglesia catélica en concreto®.

Asi en esta Tabla 6 se recogen los datos de dos
encuestas elaboradas por el CIS (Religiosidad
v Religiosidad II) en las cuales se pregunta so-
bre la opinién que tiene la poblacién general
y la poblacién que participa en las actividades
de culto que realizan las otras confesiones re-
ligiosas, en relacién a la influencia de la Iglesia
catélica en Espana. Casi el 75% de la poblaciéon
opina que la Iglesia catdlica en Espana tiene
“bastante” o “mucha” influencia, sélo el 25%
de la poblacion opina que tiene “poca” o “nin-
guna” influencia. El porcentaje de poblaciéon
del resto de confesiones religiosas no catdlicas
que opinan que la Iglesia catélica tiene “mu-
cha” influencia es del 40%, mayor que el del
conjunto de la poblacién, un 28%. Curiosamen-
te el porcentaje de personas practicantes de

5 El universo del estudio CIS 2759, Religiosidad II (2008),
es la poblacion residente en Espafia que participa de acti-
vidades de culto y otras que realizan las Confesiones Re-
ligiosas inscritas en el Registro de Confesiones Religiosas
de la Direccién general de Asuntos Religiosos. La distribu-
cién segun el tipo de confesion religiosa se distribuye de la
siguiente manera: 66,2% evangelistas, 25% musulmanes,
8,8% resto de confesiones (judia, budista, bahd’y, anglicana,
cristiano-ortodoxa, taoista, odinista y sukyo mahikari). Para
hacer referencia a esta poblacién hemos optado por definir-
la como “poblacién practicando otras religiones” diferentes
ala catélica.

6 En este punto no entraremos en el debate de las diferen-
cias existentes entre ambos termas, a pesar de que enten-
demos que “influencia” denota mas flexibilidad respecto al
desemperio de los objetivos propuestos

otras confesiones religiosas que conside-
ran que la Iglesia catélica tiene “mucha”
o “bastante” influencia es menor que a la
poblacién en general: un 68%.

En relacion al respeto que se tendria que
profesar a todas las religiones la Tabla 7 nos
muestra como casi el 90% de la poblacion esta
“muy de acuerdo” y “de acuerdo” y cerca de
un 73% esta a favor (“muy de acuerdo” y “de
acuerdo”) de que “todos los grupos religio-
sos en Espana tendrian que tener los mismos
derechos”. Dicho de otro modo, desde la re-
flexion comparativa, la poblacién espafola es
claramente partidaria de un cambio de la le-
gislacién actual en la linea de la abolicién de
privilegios y discriminaciones.

Aun asf la percepcién de las personas practi-
cantes de confesiones religiosas diferentes de
la catdlica en relacién al respeto que recibe su
opcién de conciencia no se corresponde con
la opinién expresada anteriormente. Como
se puede ver en la Tabla 8 la poblacién prac-
ticante de otras religiones opina que no en
todos los &mbitos de la sociedad espaiiola es
respetada su religion, sobre todo en los me-
dios de comunicacion.

Otro dato que puede resultar interesante
sobre la percepcién que la religion tiene en
nuestra sociedad es la opinién que se muestra
a partir de la pregunta de la Tabla 9 sobre la
tolerancia de las personas “muy creyentes”.
Cerca del 60% de la poblacién esta de acuerdo
en que “los muy creyentes son, a menudo, muy
intolerantes con el resto de la poblacion”.

En resumen, la gran mayoria de la poblaciéon
(90%) opina que “se tienen que respetar todas
las religiones”, que todas tienen que tener los
mismos derechos (73%), pero que “los muy
creyentes son, a menudo, muy intolerantes
con el resto de poblacién” (60%). Asimismo
el 40% de poblacién practicante de otras reli-
giones opina que en los ambitos de la escuela,
el trabajo y los medios de comunicacién no es
respetada su religion.

Para finalizar este apartado recogemos en la
Tabla 10 la opinién de la poblacién respecto a
la influencia de las autoridades religiosas en
el ambito politico. Casi el 82% de la poblacion
afirma que “las autoridades religiosas no de-
berian intentar influir en lo que la gente vota
en las elecciones” mientras que sélo un 9%
esta “en desacuerdo” y “muy en desacuerdo”.

Porcentajes similares encontramos en la Ta-
bla 11 que recoge la opinién respecto a la in-
fluencia de las autoridades religiosas en las
decisiones del gobierno. Casi el 80% de la po-
blacién opina que “las autoridades religiosas
no deberian intentar influir en las decisiones
del gobierno” contra un 9% que no estd de
acuerdo con esta afirmacion.

De este conjunto de datos podemos abstraer
que la mayor parte de la poblacién reconoce
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las capacidades de influencia politica de la
Iglesia catélica, y una mayoria todavia més cla-
ra rechaza la interferencia de las autoridades
religiosas en la esfera politica y las opciones
politicas individuales. Es decir, estos datos pa-
recerfa que confirman una opinién en Espafia
mayoritariamente partidaria de la separacion
efectiva entre los planteamientos religiosos y
la esfera politica y de gobierno de la sociedad.
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DATOS DE INTERES

ANEXO TABLAS

34

Tabla 5. ¢Cual es el poder que tienen la
Iglesia y otras organizaciones religiosas
de este pais?

Un poder insignificante 30%
Demasiado poco poder 78 %
Més o menos el adecuado 31,8 %
Mucho poder 41,6 %
Un poder desmesurado 97 %

Fuente: CIS, Estudio 2776. Religién I, 2008.

Tabla 6. ¢Cuanta influencia tiene la
Iglesia catoélica en Espaiia?

Poblacion  Poblacion prac-
general ticante de otras
77777777777777777777 religiones
Mucha 277 % 399%
Bastante 44.3% 284 %
Poca 22,0% 251%
Ninguna 16% 19%

Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008 y Estudio 2759,
Religiosidad II, 2008

Tabla 7. ¢En qué medida esta usted de acuerdo o en desacuerdo con las frases...?

Todos los grupos religiosos deberfan

tener los mismos derechos

Muy de acuerdo 31,7 %
Deacuerdo - 09%
Nideacuerdo g4%
ni en desacuerdo
Endesacuerdo me

Muy endesacuerdo  30%

las religiones

Tenemos que respetar a todas

434 %

459 %

49%

26%

10 %

Fuente: CIS, Estudio 2776. Religién I, 2008.

Tabla 8. Considera usted que en la
sociedad espafiola existe respeto por
su religion... Poblacion practicante de

otras religiones

Enel Mas Mas NS/NC
amb\tode biensi | pien no
Escuela 553%  364%  84%

Trabajo 60,5 % 328% 6,7 %

Asistencia 78,2 % 14.2 % 76 %
sanitaria

Medios de 39.1% 52,6 % 83%
comunica-
cion

Fuente: CIS, Estudio 2759. Religiosidad 11, 2008.

Tabla 9. Los muy creyentes, a menudo,
son muy intolerantes con el resto de la

poblacion
Muy en desacuerdo s70
En desacuerdo 171 % ,,,,,,,,,,
Ni de acuerdo nien 1317'% ,,,,,,,,,,
desacuerdo
A %
Muy de acuerdo 219%

Fuente: CIS, Estudio 2776. Religion Il, 2008.

Tabla 10. Las autoridades religiosas no
deberian intentar influir en lo que vota

Tabla 11. Las autoridades religiosas
no deberian intentar influir

la gente en las decisiones del gobierno
Muyén desacuerdo 30% Muy:(:e:n desacuerdo 30%
En desacuerdo 6,0 % En desacuerdo 58%
Ni deﬁécuerdo nien 61% Ni déﬁacuerdo nien 83%
desacuerdo desacuerdo
De aguerdo 54% De aéherdo %6%
Muyrdre acuerdo 5%62% Muyrdre acuerdo 536%

Fuente: CIS, Estudio 2776. Religion II.

Fuente: CIS, Estudio 2776. Religion II.
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CONCLUSIONES
LIBERTAD DE CONCIENCIA

Desde que se aprob6 la LOLR hace 30 anos, la realidad politica y
social de Espana ha cambiado sustancialmente, por lo que pode-
mos calificarla de ley obsoleta:

- En el momento de su aprobacion todavia estaba muy presente
en la mentalidad de la ciudadania y los legisladores la dictadura
nacional-catélica.

- El factor migratorio en Espaia ha aumentado progresivamente
las ultimas décadas, cambiando progresivamente la pluralidad
religiosa del pafs.

- Enlas ultimas décadas se observa una progresiva secularizacién
de la sociedad espanola, asi como cierto proceso de apertura ha-
cia un horizonte de laicidad, compartido, ademas, por sectores
de distinta sensibilidad religiosa.

Se deberia regular una Ley Orgéanica de Libertad de Conciencia,
que englobara todas las opciones de conciencia existentes, tanto
religiosas como no religiosas.

La actual LOLR so6lo desarrolla proteccion del derecho a la libertad
de conciencia religiosa, dejando sin previsién normativa la libertad
de conciencia no religiosa, y en consecuencia en una situacion de
desequilibrio que podria interpretarse como discriminatoria.

El tipo de relaciones que disena la LOLR entre el Estado y las
opciones de conciencia es actualmente inviable, ya que mientras
que la Iglesia catoélica es una organizacién piramidal con una es-
tructura que le permite una capacidad de negociacién politica
muy determinante, esto no ocurre con las demés opciones. Desde
el principio de laicidad, el Estado se relaciona con los ciudadanos
y una legislacién de proteccién de la libertad de conciencia no
tiene por qué pasar por las organizaciones.
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FINANCIACION

Cuando hablamos de financiacién nos referimos
a la aportacién econémica que el Estado hace,
por la via que sea, a las diferentes confesiones
religiosas, sobre todo a la Iglesia catélica.

Pero hablar de las aportaciones econémicas no es
fAcil, ya que no todos los datos se hacen publicos y
por tanto debemos trabajar segin la informacion
de que disponemos. Esta falta de transparencia
hace que tampoco podamos hablar de la financia-
cion del Estado respecto a las otras confesiones
religiosas. Hablaremos pues, a lo largo del capi-
tulo de la financiacién de la Iglesia catélica por
parte de las administraciones publicas.

Uno de los marcos normativos en que se basa
esta financiacion son los Acuerdos sobre asun-
tos econdémicos firmados entre el Estado Es-
panol y la Santa Sede en 1979, que hablan de
diferentes vias de financiacién como la asigna-
cion tributaria de los contribuyentes que asf lo
quieren y las exenciones y beneficios fiscales
del patrimonio eclesiéstico. Pero hay que tener
en cuenta también la partida del Estado des-
tinada a la educacién para el mantenimiento
econémico del profesorado de religién y a los
conciertos educativos y sanitarios, capellanes
castrenses, mantenimiento del patrimonio, fi-
nanciacién de actividades de todo tipo, etc.

Aunque el tema serfa suficientemente amplio
como para poder dedicarle un monogréfico
del Informe Ferrer i Guardia que nos permitie-
ra una mayor profundizacion, en esta ocasion
nos hemos centrado en recopilar los casos que
han aparecido en la prensa que hacen referencia
a diferentes aspectos de la financiacion, comple-
tados ademas con la compilacién de datos que
podemos encontrar al respecto. Muy interesan-
te y pedagdgico resulta el articulo elaborado por
Raquel Tejon, que incluimos al final del capitulo.

Una de las vias de financiacién de la Iglesia catoli-
ca es la asignacion tributaria que los ciudadanos
tienen la opcion de hacer con el destino del 0,7%
de sus impuestos en la declaracién de la renta.
Al respecto aparece en el apartado de “Datos de
interés” la informacién de las cantidades econé-
micas destinadas a la Iglesia catélica por esta
via. Como caso, s6lo hemos querido resaltar las
campanas que se han llevado a cabo para movili-
zar la ciudadania a marcar o no la crucecita de la
declaracion, ya que ha sido realmente notable su
presencia en los medios de comunicacion.

Otra forma en que las administraciones publi-
cas contribuyen al mantenimiento de la Iglesia
catolica es la aportacion que hacen al manteni-
miento de los centros de culto. En este capitulo
hemos introducido una tabla de las rehabilitacio-
nes realizadas en las iglesias y que han aparecido
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en la prensa, subvencionadas total o parcialmen-
te por las administraciones publicas.

También hemos incluido en este capitulo las
inmatriculaciones. Desde que en 1998 el go-
bierno presidido por José Maria Aznar mo-
dific6 la Ley Hipotecaria!, la Iglesia catélica ha
podido registrar a su nombre cualquier terreno,
centro de culto o edificacién que no estuviera re-
gistrado a nombre de otro. En estos ultimos 12
afios hemos visto como ha incrementado espe-
cialmente el patrimonio de la Iglesia catélica.

El gasto que supone al Estado la asistencia o la
realizacion de actos religiosos ha sido también
objeto de atencién de este Informe Ferrer i Guar-
dia. Un ejemplo son las beatificaciones, tanto las
que tienen lugar en territorio espafol, y que por
tanto, piden la ayuda de las administraciones con
respecto a los gastos que supone la realizacion
de actos de gran afluencia de personas en cuan-
to a seguridad y presencia de autoridades, como
aquellas que se pueden hacer en el Vaticano y
que exigen también la presencia de autorida-
des publicas que asisten en representacién del
Estado. Estas dltimas, por falta de informacion,
no estan incluidas en esta edicion del anuario, y
en cuanto a las primeras, sélo un tnico caso se
ha incluido en este capitulo por el gasto que ha
supuesto, mientras que los otros casos se han
incluido en el capitulo de “Liturgia institucional”
teniendo méas en cuenta el aspecto de la presen-
cia de autoridades en actos religiosos.

Uno de los temas que ha ocupado més péaginas
en la prensa durante el 2010 es el de la quiebra
y posterior fusién de Cajasur. Durante el 2010
se ha vivido un intenso proceso de reestructu-
racion del sector de las cajas de ahorros que
ha supuesto la desaparicién de muchas, absor-
bidas o fusionadas en otras entidades nuevas
0 ya existentes con suficiente peso como para
poder asumir los requisitos exigidos. Caja-
sur quebré a principios de afno. Sin embargo,
lo que diferencia el caso Cajasur del resto de
entidades bancarias, es que es propiedad de
la Iglesia catélica, y gestionada por obispos y
miembros de la jerarquia eclesiastica.

No hemos querido entrar tampoco en el toda-
via irresuelto caso Giirtel, dado que se trata
més de un caso de corrupcion politica que de
financiacién de la Iglesia catélica, aunque to-
davia no se ha esclarecido el gasto que supu-
so para el gobierno valenciano presidido por
Francisco Camps la visita del Papa en Valencia
en 2006, ni las vias de financiacién, ni de adju-
dicacién de los derechos de television.

1 Ver “inmatriculaciones” en el apartado de casos


http://www.laicitat.org/arxius/AcuerdoEstadoySantaSedesobreasuntoseconomicos_1979.pdf
http://www.laicitat.org/arxius/AcuerdoEstadoySantaSedesobreasuntoseconomicos_1979.pdf
http://www.laicitat.org/arxius/AcuerdoEstadoySantaSedesobreasuntoseconomicos_1979.pdf
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CASOS

Los obispados de Barbastro-Monzon y Llei-
da estan enfrentados por la propiedad de 114
obras de arte que se encuentran actualmente
en el Museo Diocesano Comarcal de Lleida.
En 1995 se produjo una segregacién de 111
parroquias que formaban parte de la didcesis
de Lleida que pasaron a formar parte de la de
Barbastro-Monzén. Esta segregacion esta en
el origen del conflicto. El obispado de Barbas-
tro reclama que se les devuelvan las obras que
habian sido de las parroquias segregadas. El
obispado y el Museo de Lleida, amparados en
la legislacién catalana, reclaman la propiedad
por haberlas tenido tanto tiempo, haberlas
restaurado y estar expuestas en el Museo, y
en algunos casos haberlas adquirido mediante
compra o permuta.

El Vaticano se pronuncia a favor de Barbas-
tro-Monzén y ordena que las obras les sean
devueltas. El patronato del Museo Diocesano
Comarecal de Lleida esté formado por la Gene-
ralitat de Cataluna, la Diputacion de Lleida, el
Consejo Comarcal del Segria, el Ayuntamiento
de Lleida y el Obispado de Lleida, en el que el
Obispado no tiene mayoria suficiente para ha-
cer cumplir su voluntad que tras la sentencia
Vaticana cambia y asume.

A partir de ese momento, la Consejeria de Cul-
tura de la Generalidad de Cataluna aparece
como un actor determinante en el conflicto y,
paralelamente, también el Gobierno de Ara-
g6n, reclamando cada administracién la pro-
piedad de las obras para su territorio.

Parece ser que la mayor parte de las piezas
en litigio, las adquiri6 el Obispado de Lleida
por compra o permuta a las parroquias de
Barbastro-Monzén. Asi pues, el conflicto so-
bre la propiedad de las obras se complica mas
aun si tenemos presente que la Generalitat de
Cataluna pretende hacer cumplir las leyes de
proteccién del patrimonio cultural de Catalu-
fia, que impide sacar de su territorio piezas de
este tipo sin garantia de vuelta.

Una entidad llamada Amigos del Museo de
Lleida interpone una demanda civil para es-
clarecer quién es el propietario de las obras y
la primera sentencia dictamina la propiedad
del obispado de Barbastro-Monzén, sentencia
obviamente celebrada por el Gobierno de Ara-
go6n. El conflicto pasa por dilucidar quién es
propietario de las obras, si estdn sometidas a
la legislacion catalana de proteccion patrimo-

nial, y la obligacién o no de las autoridades civiles
de cumplir las érdenes vaticanas mientras no se
dirime el conflicto de la jurisdiccién civil

Al cierre de esta edicién del anuario el conflic-
to atn esté por resolver.

Granada. Septiembre. Se celebra la beatifica-
cién de Fray Leopoldo de Alpandeire de Gra-
nada. El Ministerio de Defensa cede la base
aérea de Armilla para el acto. Dada la gran
afluencia de asistentes previsto, el Ayunta-
miento de Armilla ha pedido al Ayuntamien-
to de Granada que les ceda agentes de Policia
Local para realizar las tareas derivadas de la
seguridad privada del acto y las de seguridad
ciudadana en las calles del municipio. En total
cuentan con mas de 2.000 efectivos de las Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad del Estado, Protec-
ciéon Civil, Bomberos, Policfa Local y personal
sanitario. El Ayuntamiento de Armilla pone a
disposicién de los organizadores el recinto ferial
y sus alrededores para zona de aparcamiento.

Varias entidades hacen campana a favor de
sus posiciones sobre la contribucién de la ciu-
dadanfa con un 0,7% de sus impuestos sobre
la renta a accién social o a la Iglesia catélica.

Varias ONG y la Lliga per la Laicitat promue-
ven la asignacién a la casilla de “Otros fines
de interés social”, que servird para financiar
proyectos sociales de muchas ONG, incluyen-
do las catdlicas.

Europa Laica promueve no marcar ninguna
casilla, porque consideran que se trata de un
mecanismo pensado y articulado para conse-
guir la financiacion de una opcién de concien-
cia religiosa con los mecanismos y las estruc-
turas del Estado, lo que es rechazable porque
vulnera la neutralidad del Estado.

Por su parte, la Conferencia Episcopal Espa-
nola, pone en marcha una fuerte campana en
la que vincula la obra social de Céritas con la
casilla de la Iglesia catdlica, a pesar de que
Céritas y el resto de ONG catdlicas ya se fi-
nancian a partir de los fondos de la casilla de
“Otros fines de interés social”, y que los fondos
de la casilla de la Iglesia sirven, en realidad,
para financiar la estructura politica y confesio-
nal de la Iglesia catélica en Espana.

RTVE veta los anuncios de las campaias de la
Iglesia y de las ONG. El consejo de administra-
ciéon de RTVE no se ha puesto de acuerdo en la
cuestion ya que desde que hubo el cambio legal
con el que se suprimfa la publicidad comercial,
se permiten anuncios de responsabilidad social
corporativa, pero todavia no se ha decidido qué
entidades entran dentro de este grupo. La deci-
sién se pospone para la proxima campana.
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Articulo 206 de la Ley Hipotecaria

El Estado, la provincia, el municipio y las corpo-
raciones de derecho publico o servicios organizados
que forman parte de la estructura politica del Esta-
do y las de la Iglesia catolica, cuando carezcan del
titulo escrito de dominio, pueden inscribir el de los
bienes inmuebles que les pertenezcan mediante la
oportuna certificacion entregada por el funciona-
rio a cuyo cargo esté la administracion, en el que se
hard constar el titulo de adquisicion o la forma en
que fueron adquiridos.
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Mediante certificacion administrativa, entregado
en los términos establecidos en el pdrrafo anteriory
con los demds requisitos establecidos en cada caso,
se pueden inscribir la declaracion de obra nueva,
las mejoras y la division horizontal de fincas ur-
banas y, siempre que no afecten a terceros, las
operaciones de agrupacion, division, agregacion y
segregacion de fincas del Estadoy del resto de entes
puiblicos estatales certificadores.

46 Pdrrafo 2 ° aniadido por el articulo 144 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social (BOE niim. 315,
de 31 de diciembre).

De acuerdo con este articulo 206 de la Ley Hi-
potecaria de 1946, la inmatriculaciéon consiste
en la potestad de inscribir a su nombre bienes
inmuebles que no estén inscritos a nombre de
nadie en el registro de la propiedad. La inma-
triculacion se ha convertido en un privilegio
de la Iglesia catélica (ya que no se le requiere
el visto bueno de ningtin poder publico ni no-
tarial) y en un problema para muchos munici-
pios que han visto como iban perdiendo parte
del patrimonio municipal, en el que en muchas
ocasiones habian estado invirtiendo para su
mantenimiento. Casos de inmatriculacién en-
contramos sobre todo en el norte de Espana,
Galicia, Asturias y Navarra, pero es un hecho
que se ha extendido por todo el territorio en
los ultimos anos, sobre todo a raiz de la modi-
ficacion de la Ley de 1998, durante el gobierno
del PP, que permite a la Iglesia escriturar los
centros de culto, lo que ha dado un ntimero
masivo de inmatriculaciones desde entonces.
Segtin la Plataforma en Defensa del Patrimo-
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Municipio en el que se Quién participa en la Cantidad
encuentra el centro de financiacion de las obras invertida
culto rehabilitado
Silla (Valencia) Ayuntamiento 40.000
Oris (Barcelona) Ayuntamientd 777777 10.000
Giiemes (Cantabria) Consejeria derérﬁr\rtura, Turismoy Depor-  180.000
tes; Sindicato Agrario de Gliemes, Ayto.
De Bareyo, vecinos
Urraul Alto (Navarra) Consejerfa de Cultura 240.187
Arres (Lleida) /-\yuntamientd,ﬂééneralitat de Catalunya,  152.000
Obispado d'U,r,g?,l,l
Nijar (Almeria) Ayuntamiento, Consejeria de Medio
Ambiente
La Mussara (Tarragona) Diputacion de Tarragona 90.000
Comunidad Auténoma de Gobierno autdﬁrcr’)rhwico e lglesia 5 millones
CastillaLaMancha
Almeria Ayuntamiento, obispado
Cadiz Ayuntamiento 374674
Puigverd (Lleida) Generalitat, Dib&acién, Institut d'Estudis ~ 240.000
llerdencs (IEI), Ayuntamiento, Obispado
Sant Guim de la Plana Ayuntamientoi 77777 33.000
(Lleida) El, 14.000
parroquia 13.000
Ciudad Real Consejerfa de Cultura, y i Artesanta, 522.000
parroquia
Fulleda (Lleida) Generalitat de Catalufia, IEI, arzobispado
deTarragona
Alloza (Teruel) Ministerio de Cultura 441620
Arce (Navarra) Ministerio de Mééio Ambiente 232424
Fuente Encalada (Zamora)  Consejeria de Fomento 471.946
Rasines (Santander) Ministerio de éVerrtrura 471.946
Consejeria dergqr\rtura 29.000
Campo de Enmedio Obispado 10.000
(Cantabria) Vecinos 2.000
Varis temples a la provincia Instituto Leonés de Cultura 450.000
delen
Robliza (Salamanca) Consejeria de Fomento, gobierno de 250.000
Castillay Leon
Sorihuela (Salamanca) Obispado, Gobierno de Castillay Ledn 68.000
Boqueixon (A Coruiia) Consejerfa deréﬁr\rtura 100.000
Salamanca Fondo Estatalrbraﬁrra la Ocupacion 477000
yla Sostenibil@glgq Social
Ruesga (Cantabria) Consejerfa Cultura 44,000
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Municipio en el que se
encuentra el centro de
culto rehabilitado

Quién participaenla
financiacion de las obras

Cantidad invertida

Bembibre (Orense) Consejeria Foméhto, Diputacién, 14.000
Obispado

Arrabal (Salamanca) Ayuntamiento 391.319

Jaén Ayuntamiento, ébnsejen’a de Turismo, 126439
Comercioy Depgrtes

Bouzas (Pontevedra) Diputacién 116.000

Fompedraza (Valladolid) Gobierno de Caéﬁlla y Ledn, Diputa- 496.000
cion, Ayuntamiqqto

Huesca Gobierno de Aragdn, Ministerio de 215.000
Fomento

Tarrega (Lleida) Generalitat de Catalunya, Obispado de  50.000
Solsona, Ayuntamiento, parroquia

Santa Pau (Girona) Diputacién, obispado, Ayuntamiento, ~ 90.000
Vecinos

Corbera d’Ebre (Tarragona) Ayuntamiento 436.743

Comillas (Cantabria) Gobierno de Cantabria, obispado, 240,000
Fundacion Endega, feligreses

Yeres (Ledn) Gobierno Castillay Leon, Diputacion 18.000

Vila-Sana (Lleida) Fondo Estatal parala Ocupacionila  14.831
Sostenibilidad Social

Arcos de Las Salinas (Teruel)  Gobierno de Aragén 50.000

Linas de Broto (Huesca) Gobierno de Arééén, Ibercaja, obispa-  400.000
do de Jaca, Ayuntamiento de Torla

Vilamalla (Girona) Generalitat de Catalunya, Diputacion, ~ 600.000
obispado

Tenerife Ajuntamiento, obispado 317000

Herencia (Ciudad Real) Gobierno Castillé-La Mancha (60%), 467127
obispado (40%)

Salamanca Ministerio de Cultura 494.257

Llanos de Alba (Ledn) Fundacion del Prértrimonio Historico, 62.000
Diputacion, obispado, Gobierno de
Castillay Leon, vecinos

Soutomaior (Pontevedra) Consejerfa de Cultura y Turismo 68.405
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nio Navarro, entidad fundada en protesta de
estas inmatriculaciones, s6lo en Navarra se
tiene constancia de mas de 1.000 inmatricu-
laciones en la ultima década. Muchos munici-
pios espanoles, la gran mayoria pequenos mu-
nicipios, estan ahora en conflicto o en procesos
judiciales para pedir que vuelvan a ser de titu-
laridad publica equipamientos que siempre lo
habian sido y han sido registrados por la Igle-
sia catélica, desde iglesias, ermitas, casas pas-
torales, plazas, campos, casas privadas, gara-
jes, ete. Pero el principal problema con que se
encuentran es la imposibilidad de demostrar
que el dinero que se ha utilizado para la com-
pra o construccion de muchas de estas propie-
dades habia salido histéricamente de las arcas
publicas municipales o de los particulares.

En la prensa analizada durante el 2010 apare-
cen muchas noticias que hacen referencia a la
rehabilitacion de centros de culto. Hemos ela-
borado una tabla que muestra -a modo orien-
tativo- qué inversion han hecho las adminis-
traciones, de qué administraciones hablamos,
y la cantidad econémica invertida. Se trata
sblo de una pequena muestra, y no dispone-
mos de datos oficiales sobre el gasto total que
ha supuesto para las arcas publicas este tipo
de financiacién en el mantenimiento del patri-
monio que utiliza la Iglesia catélica.
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DATOS DE INTERES

Como podemos observar en la Tabla 12 que se
hace eco de los estudios del CIS de 2008 (Re-
ligiosidad), cerca de la mitad de la poblacién,
un 48%, es contraria a que el gobierno ayude
econémicamente a las confesiones religiosas.
Por el contrario, un 42% es partidaria del apo-
yo econémico del gobierno a las religiones pero
con cierta divisién de opiniones: un 24% opina
que la ayuda tendria que ser para todas las con-
fesiones, y sélo un 18% opina que tendria que
ser exclusivamente para la Iglesia catélica.

Asi podemos decir que casi la mitad de la po-
blacién (48%) es partidaria de la laicidad del
Estado en cuanto a la financiacién de las con-
fesiones religiosas.

Si tenemos presente datos de adscripcion re-
ligiosa en este apartado, en que un 78% de la
poblacién se declara partidaria de opciones
de conciencia religiosa (Tabla 1), no se puede
identificar el concepto creyentes con el con-
cepto partidarios de la financiacién de las con-
fesiones religiosas, y todavia menos identificar
laicidad con “antirreligiosidad”, dado que hay
muchos creyentes que son partidarios de la
laicidad en términos de financiacién.

Cuando esta misma cuestién se plantea a la
poblacién practicante de otras religiones (Ta-
bla 13), el resultado es muy diferente: el 75%
es partidaria de la afirmacién “el gobierno
tendria que ayudar econémicamente a todas
las religiones” y un 23% opina que “no se ten-
dria que ayudar a ninguna religién”. Esta va-
riacién en relacién a la poblacién en general
podria explicarse por diferentes razones, una
de las cuales podria ser eventualmente que
la percepcion del trato discriminatorio que
reciben las otras confesiones religiosas dife-
rentes a la catélica es un factor que pesa en la
toma de posicion sobre esta materia en este
grupo de poblacién.

El Estado ha generado una practica en que por
medio de la declaracion de la renta se determi-
na una cantidad que se sustrae de los Presu-
puestos Generales del Estado para traspasarla
ala Iglesia catdlica: se trata del mecanismo de
asignacion presupuestaria. Cuando una per-
sona hace la Declaraciéon de la Renta tiene la
opcion de destinar un porcentaje’ a la “Iglesia

1 En el afio 2007 se produce un incremento del 0,5239% al
0,7% del coeficiente de asignacion, al eliminar el comple-
mento presupuestario (que es la diferencia entre el total

catblica”, “otros fines sociales”, “ambas® o
“sin asignacién”.

Ahora bien, el Estado, hasta el cambio norma-
tivo de 2007 ha otorgado un “complemento
presupuestario” a la Iglesia catdlica que siem-
pre ha acabado incrementando la voluntad de
la ciudadania en cifras sustanciales. De este
modo, la tabla que presentamos a continua-
cién no nos habla con exactitud de la financia-
cion de la Iglesia catélica por esta via, sino de
la voluntad de las personas que hacen la Decla-
racién de la Renta.

Esta voluntad se ve claramente reducida, en
el periodo comprendido entre 1999 y 2007
que nos muestra la Tabla 14. La diferencia en-
tre las sumas de las asignaciones tributarias
ala Iglesia catélica y a las dos opciones de los
dos anos comparados (39,9% y 34,4% respec-
tivamente) es de un 5’5%.

Podemos ver que hasta donde llegan los datos,
el nimero de declarantes que financian activa-
mente la Iglesia catélica por medio de su de-
claracién (Iglesia catélica + ambas opciones)
es muy similar entre 2001 y 2007, entre un 33% y
un 34% de los contribuyentes, al de quienes optan
por “otros fines sociales”, entre un 29% y un 34%.

Mirando estas cifras desde otra perspectiva po-
drian llevarnos a deducir que los contribuyentes
prefieren mucho mas financiar con sus impues-
tos acciones sociales que financiar la Iglesia ca-
télica romana. Entre los anos 1999 y 2007 entre
un 41% y un 46% optan por financiar acciones so-
ciales frente al 34% que como maximo opta por
financiar la estructura de la Iglesia catdlica.

Podemos ver que su equivalencia en euros
es francamente elevada, dado que estamos
hablando de una evolucién de 97 millones de
euros a 165 millones de euros. Y ademés hay
que tener presente que a estas cifras de finan-
ciaciéon deberfan de sumarse las subvenciones
que las organizaciones de caridad al tercer y
cuarto mundo vinculadas a la Iglesia caté-
lica reciben por las convocatorias del IRPF
relacionadas con la recaudacién de la casilla
“otros fines sociales”. A modo de ejemplo, po-
demos asegurar que en las convocatorias del
2010 mas del 50% de los fondos del Ministerio
de Sanidad y Politica Social han ido a parar
finalmente a entidades ptblicamente vincula-
das a esta confesion religiosa.

Tal como comentdabamos, hasta el ano 2007
la asignacién tributaria de la Iglesia catélica

recibido del Estado y el total de la asignacion tributaria)

2 A partir del ano 1999 se puede colaborar con la Iglesia
catélica y también con otros fines sociales (marcando am-
bas casillas en los modelos de declaracién). Se destina un
porcentaje de la cuota integra al sostenimiento econémico
de la Iglesia catélica y, ademas, otro 0,7% a subvenciones de
actividades de interés social.

3 A pesar de que en la tabla sélo recogemos los datos hasta
el ano 2004
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es complementada por medio de los presu-
puestos generales del Estado de forma que la
cantidad final que la Iglesia catélica recibia
por este concepto era superior a la que los de-
clarantes determinaban en sus declaraciones.
Estos datos se muestran en la Tabla 15, segin
la fuente de la propia Conferencia Episcopal,
que curiosamente no coincide con los datos del
Ministerio de Hacienda.

De estos datos, y relacionados con lo que he-
mos ido viendo hasta ahora, es interesante
destacar algunas cosas, por un lado mientras
que la voluntad de los contribuyentes de finan-
ciar la Iglesia catolica decrecia, el Estado —por
el contrario- aumentaba la asignacién presu-
puestaria, y esta realidad se producia con go-
biernos de todos los colores y con diferentes
mayorias parlamentarias. Por otro lado, los
incrementos méas sustanciales coinciden con
afios electorales. Y también es destacable que
los ciclos econdmicos, las crisis econdémicas
recientes, no parecen afectar a esta partida
presupuestaria que ha aumentado a pesar de
la situacion econémica.

Si comparamos la adscripcién ciudadana a op-
ciones religiosas de conciencia en 1993 (Tabla
1), que era cercana al 90% -y de este porcen-
taje mayoritariamente muchos se declaraban
catdlicos - con el mismo porcentaje pero del
afio 2003, que era cercano al 84%, habiendo
bajado en 10 afios cerca de un 6%.

Contrariamente a lo que serfa previsible, el
Estado ha incrementado en este periodo la fi-
nanciacién a la Iglesia catélica de 83 millones
de euros a 116 millones de euros, lo que supone
un incremento del 40%.



LIBERTAD DE CONCIENCIAY PLURALISMO

DATOS DE INTERES

Tabla 12. Opinion sobre la financiacion
de las religiones por parte del gobierno
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Tabla 13. Opinidn sobre la financiacion de les
religiones per parte del gobierno espafiol.

ANEXO TABLAS espaiiol Poblacion practicante de otras religiones
Deberia ayudarrérconémicamente 18% Deberfa ayudar econémicamente 0%
solo a la religion catolica solo alareligion catolica
No deberfa ayudar econémicamen- 48 % No deberia ayudar econémicamente 23%
te a ninguna religion aningunareligion
Deberfa ayudar econémicamente a 24 % Deberfa ayudar econémicamente 73 %
todas las religiones atodas las religiones
NS/NC 10% NS/NC 4%

Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008. Fuente: CIS, Estudio 2759. Religiosidad II, 2008.
Tabla 14. Evolucion de la asignacion tributaria Tabla 15. Evolucion de la asignacion
ala Iglesia catdlica y otros fines de interés social. tributaria a la Iglesia catélica
IRPF 199872007 y complemento presupuestario.
IRPF 1987/2004. Euros
% Declaraciones Cuota integra € Comple-
Asignacion  mento Total
Isglesia  Otrosfines  Ambas Sin Isglesia Otros fines tributaria presu- recibido
catolica  sociales opciones  asignacion  catolica sociales puestario
1998 3662 29,23 34,14 97.220.000 61.671.000
1989 54788764 36925684 91.714447
1999° 2936 29,59 10,33 30,72 88.564.000 65.727000
2000 2745 3002 1,67 30,86 97737000  86.572.000 1990 70187976 21526471 91714447
2001 2210 3160 11,27 3512 95.690.000 105.583.000 1991 80773720 10940727 91714447
2002 2247 32,64 11,86 33,03 105.991.000  115.237000 1992 85429539 6284908 91714447
2003 2190 3240 11,60 34,20 105.700.000  114.300.000 1993 91287368 18697847 109985215
2004 22,10 33,50 11,50 32,90 117.700.000 127.200.000
1994 90.001.093  23806.559 113.807.652
2005 22,00 33,80 11,40 32,80 133.000.000  144.600.000
1995 93876542 23897790  117.774.332
2006 21,70 32,60 11,70 34,00 160.200.000  167.900.000
1996 91738823 29136732  120.875.554
2007 21,70 34,10 12,70 31,50 165.600.000  183.700.000
Fuente: Memoria de la Administracion Tributaria (varios afios). Ministerio de Economia y Hacienda 1997 101.081.717 22.318089  123.399.805
(*)Ver nota (5). (**)Ver nota (4).
1998  107141.045 18479957  125.621.002
1999*  97681.592 30451.833 128133425
2000 107.289.392 23406724  130.696.116
2001  106.038636 27271403  133.310.039
2002 116158283  19.817953  135.976.236
2003 116484271  22.211489  138.695.760
2004  128682.326 12787354  141.469.680

Fuente: Campafia de la Renta 1988-2005. Conferencia Episcopal.
(*) Introduccién de “ambas opciones”
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FINANCIACION DE LA
IGLESIA CATOLICA

Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

RAQUEL TEJON

Ningtn precepto constitucional puede ser interpretado de manera aislada, y el
mandato de cooperacion con las confesiones religiosas que recoge el art. 16.3
de la Constituciéon tampoco. La propia ubicacion sistematica de este principio
de actuacion, en el dltimo inciso del articulo destinado a garantizar la libertad
de conciencia y tras haber proclamado el mismo la laicidad del Estado, ya nos
pone sobre la pista de que la cooperacién a la que alude nuestra Constitucién
tiene su fundamento en el derecho fundamental de libertad de conciencia y su
limite en la obligada neutralidad de los poderes publicos. En otras palabras, se
trata de cooperar con el fin de hacer efectivo este derecho y sélo hasta donde lo
permita la laicidad y la igualdad entre los ciudadanos'. Sin embargo, el modelo
de financiacién de la Iglesia catdlica no se adectia a estos parametros.

El modelo fijado en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos firmado entre el Es-
tado espafiol y la Santa Sede en enero de 1979, e interpretado recientemente a
través de un intercambio de notas realizado en 2006 entre la Nunciatura Apos-
télica y el Ministerio de Asuntos Exteriores, permite a los contribuyentes del
IRPF destinar voluntariamente un porcentaje de la cuota liquida del impuesto,
en la actualidad el 0,7% al sostenimiento de la Iglesia catélica y/o a otros fines
de interés social (la denominada asignacion tributaria). Las cantidades que la
confesion recibe por esta via se destinan fundamentalmente al mantenimiento
del culto y el pago de salarios y Seguridad Social del clero, y a ella hay que
anadirle las cantidades recibidas por otras vias para la realizacién de activida-
des de carécter docente (como el sostenimiento de la clase de religién catélica
en centros publicos y los profesores que imparten la misma), cultural (como
la conservacion y tutela de los bienes culturales en posesién de la confesion),
asistencial (sostenimiento de la asistencia religiosa en centros penitenciarios y
hospitalarios) o benéfico.

Este sistema sucintamente expuesto resulta contrario a las previsiones y prin-
cipios constitucionales por los siguientes motivos:

En primer lugar, resulta contrario al principio de laicidad®. Con independencia
de que la férmula empleada en el primer inciso del art. 16.3 (“ninguna confesion
tendrd cardcter estatal”) sea interpretada como consagracion de la “aconfesio-
nalidad” o, mas acertadamente, de la “laicidad” del Estado, lo dispuesto en el
mismo impide, en palabras del Tribunal Constitucional, la confusién de sujetos,
actividades y fines religiosos y estatales’. Sin embargo, el modelo de financia-
ci6én descrito implica una evidente confusién de fines, convirtiendo al clero ca-
tolico de hecho “en casi funcionarios del Estado™.

En segundo lugar, el modelo vulnera el principio de igualdad por una doble via.
Por unlado, ignora la igualdad tributaria consagrada en el art. 31 de la Constitu-
cién, pues la opcion del contribuyente a favor del sostenimiento de la Iglesia ca-
télica no implica que éste pague mas (de ahi que afirmemos que la financiacién
se lleva a cabo con fondos publicos), y, por tanto, contribuye en menor medida
al sostenimiento de los gastos publicos®. Por otro lado, atenta contra la prohi-
bicién de discriminacién por motivos religiosos’, pues sélo la Iglesia catélica
puede beneficiarse de esta posibilidad. Las quejas reiteradas en este sentido de
algunas confesiones han llevado al Estado espaiiol a atentar nuevamente con-
tra el principio de igualdad, al otorgar a las confesiones con notorio arraigo en

1 LLAMAZARES, D.: Derecho de la libertad de conciencia I Libertad de conciencia y Laicidad, 32 ed., Civi-
tas, Madrid, 2007, p. 367.

2 Cuando el modelo se implant6, en 1988, el porcentaje se fijé en un 0,52 de la cuota integra, y se elevé
aun 0,7 en el Canje de Notas del 2006

3 Vid. LLAMAZARES, D.: Derecho de la libertad de conciencia II. Libertad de conciencia, identidad personal
y solidaridad, 32 ed., Civitas, Madrid, 2007, pp. 662a 665; TORRES, A.: “La financiacion de la Iglesia
catélica en Espania”, en Revista Espaiiola de Derecho Candnico, vol. 59, nim. 153, 2002, p. 885; y AME-
RIGO, F:: La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho espaiiol vigente, UNED, Madrid, 2006,
pp. 282 a 285.

4 SSTC 24/1982, de 13 de mayo (FJ 1); 340/1993, de 16 de noviembre (FJ 4); y 46/2001, de 15 de febrero
(FJ 4), entre otras.

5 LLAMAZARES, D.: Derecho de la libertad de conciencia II..., cit., pp. 662 y 663.

6 Vid. LLAMAZARES, D.: Ibidem, p. 663; TORRES, A.: “La financiacién de la Iglesia...”, cit., p. 885;
AMERIGO, E.: La financiacion de las confesiones, cit., pp. 257 a 259 y 289 a 291.

7 AMERIGO, E.: Ibidem, pp. 291-292.
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nuestro pafs la posibilidad de financiar sus actividades educativas y culturales
con cargo al presupuesto de una fundacién publica, la Fundacién Pluralismo y
Convivencia, estableciendo un trato diferenciado entre éstas y aquellos grupos,
religiosos o no, que lleven a cabo el mismo tipo de actividades, carente de justi-
ficacion objetiva y razonable.

Asimismo, el sistema contradice los compromisos asumidos por el Estado y la
Iglesia catélica en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos de 1979, cuyas previ-
siones vienen siendo incumplidas desde hace anos.

El Acuerdo de 1979 disponia que una vez implantado el modelo de asignacion
tributaria (que se produjo en la Ley de Presupuestos para 1988), las cantidades
recibidas por la Iglesia por esta via debfan ser completadas con una cantidad
consignada en los Presupuestos Generales del Estado (dotaciéon presupuesta-
ria), para asegurar a la confesion los recursos que venia percibiendo con an-
terioridad. Pero este sistema, que conjugaba asignacion tributaria y dotacion
presupuestaria, se prevefa con caridcter transitorio, para un periodo de tres
afnos, transcurridos los cuales debia ponerse fin a cualquier tipo de dotacién
presupuestaria®; por tanto, debia haber finalizado en el ejercicio de 1990. Sin
embargo, en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales se mantuvo de
manera encubierta esta fase transitoria que combinaba asignacién tributaria
y dotacién presupuestaria hasta el ano 2006. En estas leyes se disponia la ne-
cesidad de entregar a la Iglesia catdlica una cantidad mensual en concepto de
anticipo de la que debia recibir a través de la asignacion tributaria, cantidad
que era siempre muy superior a la realmente percibida una vez regularizado el
ejercicio y, por tanto, hacfa a la confesién contraer una deuda, que fue condo-
nada sistematicamente.

Una vez superado este sistema “transitorio”, con tan solo 15 afios de retraso, el
pacto alcanzado en 2006 a través del canje de notas incumple nuevamente las
previsiones del Acuerdo de 1979 pues, pese a que en el mismo la Iglesia catélica
se compromete de manera expresa a alcanzar la autofinanciaciéon?’, tanto el in-
tercambio de notas como la Ley de Presupuestos Generales para 2007 hablan
del carécter “permanente” del 0,7% de asignacion tributaria.

En definitiva, la colisién del modelo de financiacién de la Iglesia catélica y el
marco constitucional es evidente, por lo que, tal y como viene proponiendo un
sector doctrinal, es necesario sustituir dicho modelo por otro mas acorde con
los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién y de laicidad. Las
féormulas méas coherentes con nuestro marco constitucional son, bien que las con-
fesiones religiosas se financien exclusivamente mediante las donaciones realizadas
por sus fieles, incentivadas con desgravaciones fiscales'’; o bien utilizar la deno-
minada “cuota eclesiéstica”, que permitiria a los fieles pagar voluntariamente un
poco més de IRPF con el objeto de que ese plus se destine a la confesién religiosa
que elijan, de forma que los grupos religiosos no se financien con los presupuestos
publicos y, por lo tanto, no se lesione el principio de laicidad".

8 Art. I1.4 del Acuerdo y Disposicién Adicional 52, apartados 5y 6, de la Ley de Presupuestos Genera-
les para 1988 (Ley 33/1987, de 23 de diciembre).

9 Art. IL5.

10 LLAMAZARES, D.: Derecho de la libertad de conciencia II.., cit., pp. 665 a 667, TORRES, A.: “La
financiacion de la Iglesia...”, cit., pp. 888 a 892.

11 AMERIGO, F:: La financiacion de las confesiones, cit., pp. 299 a 305
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CONCLUSIONES
FINANCIACION

Es preciso denunciar la falta de transparencia de las insti-

tuciones publicas sobre las cifras de la financiacién de las

confesiones religiosas, en especial la Iglesia catélica por ser
la que mas recursos recibe de los Presupuestos Generales:

a) no es publica la informacién de la cantidad de dinero
que ha recaudado la Iglesia catélica el ultimo ejercicio
a través del IRPF,

b) no es publica la informacion de la cantidad de dinero que re-
cibe la Iglesia catélica para mantener a los curas castrenses,

¢) no es publica la informacion de la cantidad de dinero que
cuesta al Estado la némina de los profesores de religion

d) no esta agrupada ni es suficientemente publica la infor-
macioén de la cantidad de dinero que recibe el entramado
de instituciones catélicas del sector educativo, los miles de
escuelas catdlicas que reciben fondos publicos, a través del
cual cultivan parte de su influencia social de futuro,

e) no esté agrupada ni es suficientemente publica la infor-
macién de la cantidad de dinero que recibe el entramado
de instituciones catoélicas del sector sanitario, los cente-
nares de centros de salud con participacién catélica que
reciben fondos publicos, a través del cual intentan impo-
ner su moral privada a la ética publica,

f) no esté agrupada la cantidad de dinero que recibe la Igle-
sia catdlica de los diferentes niveles de las administra-
ciones publicas para el mantenimiento del patrimonio
cultural que obra en su poder,

g) no estd agrupada la cantidad de dinero que recibe la
Iglesia catoélica para la celebracion de actos culturales y
liturgicos de todo tipo,

h) no est& agrupada la cantidad de dinero que las organi-
zaciones sociales, de cooperacion internacional, asisten-
ciales, y de todo tipo que dependen de la Iglesia catdlica
o de otras confesiones religiosas reciben de las adminis-

46



LIBERTAD DE CONCIENCIAY PLURALISMO

traciones publicas espafolas y que resulta una parte im-
portante de su influencia social.

A pesar del descenso de ciudadanos y ciudadanas que se con-
sideran catélicos en Espana, el Estado ha ido incrementando la
cifra del traspaso a cuenta de la asignacion tributaria durante
todo el periodo democratico, bien sea a través del complemento
anticipado, bien sea a través del incremento del porcentaje del
0,52% al 0.7%.

Los acuerdos sobre financiacion de la Iglesia catdlica con el
Estado convierten a éste en agencia de recaudacion de una
organizacién privada, lo que vulnera claramente el principio
de neutralidad de Estado ante las opciones de conciencia.

El cambio en la Ley Hipotecaria obrado en 1998 ha permiti-
do a la Iglesia catdlica registrar a su nombre bienes comu-
nales y publicos, lo que ha supuesto numerosos conflictos,
especialmente con pequenos municipios que no tienen los
recursos legales para afrontar los litigios derivados.
Mientras no se cambie esa ley el nimero de conflictos cre-
cerd. Y aun a pesar de cambiarla habra que afrontar c6mo
puede el Estado recuperar todos esos bienes.

Algunas fuentes cifran el conjunto de la financiacion directa
del Estado a la Iglesia catélica en mas de 7.000.000.000€, a
lo que habria que sumar las exenciones de impuestos de los
que gozan ella y sus donantes.

El enorme volumen de las transferencias que la Iglesia ca-
tolica y el conjunto de organizaciones que estan bajo su de-
pendencia, le permiten ganar numerosos concursos de ges-
tion publica y convocatorias de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva partiendo de una posicion de
privilegio sobre cualquier otra organizacion.
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GESTION DE LA PLU-
RALIDAD RELIGIOSA

La existencia de una pluralidad religiosa en
una sociedad laica implica velar por la garan-
tia del derecho a ejercer estas opciones de
conciencia en el espacio publico.

En este sentido, la labor de las administracio-
nes publicas debe orientarse a posibilitar a to-
dos los ciudadanos el ejercicio de sus opciones
de conciencia. Joan-Francesc Pont lo explica
asi': La religion es una opcion de conciencia per-
sonal que se puede vivir colectivamente. Esta es la
razon por la que la Constitucion habla de libertad
religiosa y de culto. La religion es el vector inter-
no y el culto, el vector externo. El ejercicio de esta
libertad, como el de todas las otras libertades no
es ilimitado, se modula por las relaciones de las
libertades entre ellas y de éstas con los derechos y
deberes de los ciudadanos.

La sociedad espanola vive un continuo proceso
de inmigracién que va redisefiando el mapa re-
ligioso del pais, asi como también participa el
proceso de secularizacién presente en muchos
ambitos de la sociedad. Es por ello que una
parte importante del capitulo lo ocupa el tema
de la apertura de nuevos centros de culto, la
mayoria oratorios musulmanes, por la deman-
da de la poblacién recién llegada.

Pero la gestién de la pluralidad religiosa en el
espacio publico abarca otros temas diferentes
como: la relacién del calendario festivo con las
festividades religiosas, la flexibilidad horaria
en las empresas para compatibilizar el ayuno
del Ramadan de sus trabajadores, la gestion
de la pluralidad religiosa en los cementerios
municipales, la presencia de centros de culto en
edificios publicos (universidades, hospitales,...);
la presencia de simbolos religiosos en el espacio
publico, la regulacién del uso del velo integral o
no integral en los equipamientos publicos...

Para este capitulo contamos con la colabo-
racion de Dionisio Llamazares, catedratico
de la Universidad Complutense de Madrid
y Director de la catedra Fernando de los
Rios sobre “Laicidad y Libertades Publicas”
de la Universidad Carlos III de Madrid. En
este articulo Llamazares vincula conceptos
como pluralismo, democracia, convivencia,
laicidad y tolerancia.

1En la entrevista realizada por Vicen¢ Molina para la revis-
ta Espai de Llibertat, nim. 58.
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CASOS

Ceuta. Septiembre. Ceuta solicité al gobierno
central poder disponer de un dia festivo mas
para poder incorporar al calendario festivo la
Pascua musulmana. Ante la negativa del Eje-
cutivo los tres grupos con representaciéon en
la Asamblea de Ceuta (PP, PSOE y UCDE) han
aprobado por unanimidad eliminar la festivi-
dad del Dia de la Ciudad que s6lo mantendra
los actos institucionales. De esta manera ar-
gumentan que se evita herir sensibilidades y
eliminar una festividad cristiana.

Granada. Julio. Dado que el dia 2 de enero,
fiesta local de Granada, cae en domingo, repre-
sentantes de Granada Laica y Granada Abier-
ta han solicitado que se traslade el dia festivo
al 26 de mayo, dia de Mariana Pineda, en lugar
del 15 de septiembre, dia de la Virgen de las
Angustias, que es la propuesta del gobierno
municipal del PP. Ambos colectivos cuentan
con el apoyo de los grupos de la oposicién
que presentara una enmienda a la totalidad
del dictamen de la comisiéon de Cultura y
Patrimonio que da como festivo el dia de la
Virgen de las Angustias.

Cataluia. Septiembre. La Secretarfa para la
Inmigracion de la Generalitat de Cataluna ha
publicado una gufa en la que recomienda a las
empresas que se promuevan horarios flexibles
y planes de integracién para atender la diver-
sidad cultural y religiosa de los trabajadores.
Se trata de facilitar la conciliacién de la vida
personal y laboral de toda la ciudadania con
medidas relativas a la jornada laboral, per-
misos, excedencias o periodos de vacaciones.
Para la elaboracion de este texto, la Generali-
tat ha contado con la colaboracién de sindica-
tos y empresarios.

Zaragoza. Febrero. El Consejo Escolar de
Arago6n ha disuelto el grupo de trabajo que se
encargaba de elaborar un nuevo calendario
escolar. De esta manera queda suspendida la
propuesta de los sindicatos de los trabajadores
de la ensenanza de redistribuir las vacaciones
independientemente de las fiestas religiosas. La
presidenta del Consejo Escolar de Aragén infor-
mé al Pleno de la falta de acuerdo con los padres
y la patronal de la concertada, mayoritariamente
religiosas, que se oponen a la propuesta.

Cataluna. La Generalitat de Cataluna ha pu-
blicado la “Guia para la gestién de la diversi-
dad religiosa en los centros educativos”, en la
que se incluye un capitulo sobre el calendario
escolar y las celebraciones religiosas, por lo que
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hace recomendaciones a los centros educativos
para gestionar la pluralidad religiosa y cultural
que estan disfrutando los ultimos anos.

Lleida. Abril. La Generalitat de Cataluna per-
mite a una opositora que se examine “al poner-
se el sol”. La opositora es miembro de la Iglesia
Evangélica del Séptimo Dia y por esta doctri-
na el sdbado es un dia de reposo y se aconseja
no realizar trabajos comunes o seculares entre
la puesta del sol del viernes y la del sdbado. Le
habfan denegado la peticién en dos ocasiones,
pero esta vez la Consejeria ha aceptado el recur-
so, estableciendo las condiciones bajo las cuales
se hara la prueba: cuando el resto de aspirantes
entren en el aula, esta opositora en cuestion la
llevarén a un aula apartada bajo la vigilancia de
un miembro del tribunal hasta las 20:40h.

Tenerife. Septiembre. El T'SJ de las Islas Ca-
narias desestima un recurso presentado por
dos opositores a los que no se habia permiti-
do celebrar el examen de acceso a la funcién
publica en horario diferente al programado
por motivos religiosos. El motivo fundamental
para desestimar el recurso es que “las actitu-
des religiosas de los sujetos de derecho no pue-

”2

den justificar diferencias de trato juridico”.

Lleida. Agosto. La Asociaciéon de Empresarios
Agrarios de Lleida organiza unas jornadas for-
mativas sobre prevencién de riesgos laborales,
ya que este ano el mes de ayuno musulman se
convierte en el mes de agosto, mes de la reco-
gida de la fruta y las altas temperaturas bajo
las cuales deben trabajar los temporeros, los
empresarios temen que los trabajadores pue-
dan sufrir problemas de salud a consecuencia
del ayuno. En un principio habian pensado
en hacer firmar un documento a los trabaja-
dores que eximiera a los empresarios de toda
responsabilidad si un trabajador tenfa algun
problema de salud a consecuencia del ayuno,
pero al final no lo encontraron apropiado y han
optado por realizar los cursos formativos.

Girona. Agosto. En un matadero de Girona,
en el que el 30% de los trabajadores son musul-
manes, procuran adaptar la jornada laboral en el
Ramadan. De esta manera, se permite al trabaja-
dor musulmén un descanso antes de la salida del
sol para rezar, beber y comer en abundancia. A
cambio, cuando el resto de trabajadores desayu-
nan, los musulmanes siguen trabajando.

2 Sentencia del T'SJ Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife,
num. 194/2010 (Sala Contencioso Administrativo, Seccion
1), de 29 septiembre.

Universidad de Barcelona. Diciembre. El
12 de abril de 1962 se inauguraba una capilla
catélica en la Escuela de Empresariales (en
aquel momento, Escuela de Altos Estudios
Merecantiles, y después Escuela Universitaria
de Estudios Empresariales de la Universidad
de Barcelona). Hubo, también, una capilla ca-
télica en la facultad de Ciencias Econémicas,
que desaparecié por una serie de obras lleva-
das a cabo en los afios 90.

La capilla de la Escuela de Empresariales
continud existiendo, como espacio de uso ex-
clusivo y privado, en virtud del articulo 7 del
Convenio firmado entre el Arzobispado de
Barcelona y la Universidad de Barcelona el 1
de agosto de 1988. A lo largo del mes de agosto
de 1996, la capilla de Empresariales vio su su-
perficie reducida de 135m2 a 54m2, para ganar
espacio de uso docente.

A partir de agosto de 2010 desaparece la capi-
lla del edificio de la antigua Escuela de Empre-
sariales, para instalar en él la nueva secretaria
de la facultad de Economia y Empresa que
resulta de la fusién de la antigua Escuela y la
antigua Facultad.

Es entonces cuando se quiere ubicar, de nuevo,
una nueva capilla en el edificio de la antigua
Facultad, rompiendo la consideraciéon de que
ninguna confesién particular no deberia te-
ner especiales derechos en un espacio publico
como lo es un centro universitario publico. No
hay capilla de uso exclusivo en ninguna otra uni-
versidad publica de Cataluna y, ademas, en este
caso no se pueden alegar motivos que puedan te-
ner que ver con ninguna implicacion histérica o
artistica especifica del local afectado.

Ha habido diferentes posicionamientos de es-
tudiantes y parte del profesorado para defen-
der el caracter universalista, laico y democra-
tico del centro, culminando en una jornada de
defensa de la Universidad publica -y, por tanto,
laica- el 11 de noviembre de 2010. Ante el ofre-
cimiento de convertir el espacio privado en un
espacio publico de caracter interconfesional,
el decanato mantiene que debe asumir la po-
sicion oficial del rectorado, que consiste en no
cuestionar los acuerdos del Convenio de 1988.

Universidad Complutense de Madrid. Mayo.
Varios alumnos de la facultad de Historia de
la Universidad Complutense de Madrid se re-
unieron de forma asamblearia para pedir el
cierre de la capilla que hay en la facultad. Bajo
el lema “Fuera la religion de la educacion”,
consideran inadmisible la presencia de sim-
bolos religiosos en la universidad publica, ade-
més de pensar que es un espacio que se podria
utilizar para otros fines académicos. En las facul-
tades de Educacion y Filosoffa se estan llevando
a cabo movilizaciones similares. En la facultad
de Derecho se han colocado pancartas pidiendo
su cierre, pero por motivos econémicos.
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Capilla hospital de Zaragoza. Zaragoza. Di-
ciembre. La asociacién Movimiento Hacia un Es-
tado Laico envia una carta al Departamento de
Salud y Consumo del Gobierno de Aragén para
manifestar el rechazo a las dos capillas catdlicas
que hay, mas una tercera que se esta construyen-
do, en el hospital Miguel Servet de Zaragoza, ale-
gando que se trata de locales con fines privados
y confesionales situados en un espacio publico.

Palma de Mallorca. Febrero. Se celebra el
primer entierro musulman en Palma. Desde el
mes de enero los musulmanes de Mallorca pue-
den hacer entierros siguiendo sus rituales en
una parcela situada a la entrada del cementerio
de Son Valenti, con una capacidad de 39 tumbas.

El portavoz de la Liga Musulmana de Balea-
res declara que gracias a la ayuda del Ayunta-
miento de Palma y del Gobierno pueden con-
tar con una zona habilitada para sus entierros.
Sin embargo, no cuenta con el apoyo de todos
los colectivos musulmanes. La Federacién Is-
lamica denuncia que este recinto no es lo que
se les habfan prometido y lamentan que tal y
como se ha diseniado y situado “incumple la
ley del islam”. Critica que sélo cuenta con 39
tumbas para los miles de musulmanes que hay
en la zona (segun unas fuentes son 35.000 y
segun otras fuentes, 80.000). La empresa fu-
neraria establece que las tumbas se alquilan
por 5 anos y que luego los huesos se trasladan
a un osario. Meziani, presidente de la Federa-
ci6n Musulmana, se opone radicalmente a esta
idea porque explica que segin los preceptos
de su fe el difunto no puede ser movido de su
lugar de sepultura hasta pasado un minimo de
40 anos. Critica, ademas, que segun la norma-
tiva sanitaria vigente, no se pueden enterrar
a los fieles sin atatd, como él interpreta que
establece la ley del islam.

Teo. A Coruiia. Enero. El Concello de Teo ha
sacado a exposicion publica el expediente de
las obras de construcciéon de un cementerio
municipal que llaman laico, el primero del mu-
nicipio, que se emplazara en Montouto.

Espinardo. Murcia. Septiembre. Se ha apro-
bado el proyecto de ampliacién del cemente-
rio musulman. Se trata de una ampliacién de
1.813m2 del cementerio actual. Con este pro-
yecto se doblara la capacidad, que actualmen-
te cuenta con 110 fosas.

Manacor. Menorca. Abril. El Ayuntamiento
de Son Coletes esta estudiando el proyecto de
ampliacién del cementerio municipal. Se tra-
ta de una ampliacién en 2.500 nichos y tendra
una zona dedicada al culto a los difuntos de
religién musulmana.
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Torrero. Zaragoza. Mayo. El Ayuntamiento
de Zaragoza ha aprobado la nueva Ordenan-
za Municipal de Cementerios, con la que se
garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de
culto en las ceremonias, tras 70 anos de con-
templar sélo los ritos catdlicos. Esta normati-
va se aplicard a los cementerios municipales
de Torrero, Alfocea, Casetas, Juslibol, Mon-
tanana, Monzalbarba, Movera, Penaflor, San
Juan de Mozarrifar y Torrecilla de Valmadrid.
El reglamento que estaba en vigor desde 1938
no garantizaba la libertad de conciencia a las
personas no catélicas. A partir de ahora, con
el nuevo texto se garantiza el uso de capillas,
espacios de culto o salas de actos civiles para
todas las opciones de conciencia.

Arenys de Munt. Barcelona. Marzo. La co-
munidad musulmana tiene alquilado un local
en la zona del Pi Gros con la intencién de habi-
litarlo como oratorio. A raiz de las protestas de
los vecinos del barrio, el Ayuntamiento ha pro-
puesto a la comunidad musulmana trasladarse
al hotel de entidades y cederles un local como
cualquier entidad mas del pueblo. Pero como
calculan que este traslado no sera inminente,
haran las obras necesarias en el local que tie-
nen alquilado para hacer las oraciones duran-
te el tiempo de espera Los vecinos de la zona
estan llevando a cabo protestas en contra de la
ubicacion del oratorio. Para el representante
de los vecinos el traslado al hotel de entidades
serfa una buena opcién.

Noviembre. Finalmente la comunidad musul-
mana ha habilitado como mezquita el local de la
avenida Sant Jordi, ya que, a pesar de las reticen-
cias de los vecinos, el Ayuntamiento ha optado
por dar los permisos porque la ley lo permitia.
El portavoz de la comunidad, Camara Jewuru,
lamenta que los tramites hayan sido tan lentos.

Badalona. Barcelona. Maig. Se ha inaugura-
do el primer oratorio musulméan del municipio.
Hasta ahora sélo se realizaban oraciones los
viernes en la Plaza Camaroén de la Isla, al aire
libre. Ahora cuentan con un local de 160m2
que estard abierto para las cinco oraciones
diarias, pero también tienen la intencién de
dar clases y de hacer una biblioteca.

El colectivo islamico de Badalona ha sido ob-
jetivo de las criticas del PP que ha vinculado
inmigracion con delincuencia. Ademés, Xavier
Garcia-Albiol (concejal del PP en Badalona)
aseguré que si se construia un centro de cul-
to, la zona se convertiria en un gueto. Xavier
Garcia-Albiol ha conseguido el ultimo ano
bastante notoriedad en Cataluna, vinculando
inmigracién y delincuencia, y otro tipo de de-
claraciones y camparias xenéfobas.

Septiembre. Por la gran afluencia de fieles du-
rante la época del Ramadén, el Ayuntamien-
to ha cedido el antiguo cuartel de Bomberos.

Esta decisién ha creado polémica, ya que el
representante del PP alega que los musulma-
nes deberian rezar en un local privado o en su
casa, y el partido xenéfobo de extrema dere-
cha PxC (Plataforma per Catalunya) ha convo-
cado una manifestacion.

Rosas. Girona. Junio. El Ayuntamiento de
Rosas ha reservado un terreno en las afueras
del municipio para que se pueda construir una
mezquita con el fin de sustituir los dos orato-
rios que hay en el centro urbano. El Ayunta-
miento sélo tiene el terreno reservado, pero
el colectivo musulman tendra que comprar y
construir y no se dara ninguna subvencién. Ha
generado criticas de un grupo de vecinos que
dicen que el terreno es muy grande y se cons-
truird una mezquita, un aparcamiento y una
escuela islamica.

Figueras. Girona. Junio. El Ayuntamiento
de Figueres cedera unos terrenos a diversas
comunidades religiosas para que puedan cons-
truir centros de cultos diferentes. El consisto-
rio se hara cargo de la adquisicién y urbaniza-
cion, pero no de la construccion de los centros
de culto. En este espacio cabrian hasta cinco
edificios de 500m2 cada uno y las comunidades
ortodoxa y testigos de Jehova ya han mostrado
su interés, mientras que los representantes de
la comunidad musulmana todavia no se han
puesto de acuerdo para llevarlo adelante.

Figueras. Girona. Septiembre. En respuesta
al requerimiento del Ayuntamiento de Figue-
ras, el consorcio del Castillo de San Fernan-
do ha cedido temporalmente su espacio al
colectivo musulman para que puedan hacer
sus oraciones durante el mes del Ramadan.
El consorcio esté integrado por el Consistorio
local, la Generalitat de Cataluna y el Ministe-
rio de Defensa, que tiene la propiedad de las
instalaciones. Esta cesiéon no ha gustado, por
un lado, representantes del colectivo militar, y
por otro, el PP denuncian que no se pida con-
traprestacion econdémica como es habitual en
espacios municipales.

Carmen Chacén respondié en el Pleno del
Congreso de los Diputados al diputado del PP,
Jorge Ferndndez Diaz, sobre la cuestiéon que
la decisién la tomo6 el Director del consorcio,
y que le apoya. Y recordd que en el aiio 2000
el gobierno del PP decidié que se pudieran po-
ner a disposicién de la comunidad musulmana
algunas instalaciones militares durante el Ra-
madan en Melilla.

Reus. Tarragona. Julio. La comunidad musul-
mana quiere abrir un oratorio en el poligono in-
dustrial Granja Villa, pero el grupo municipal de
CiU, la oposicién, considera que el emplazamien-
to no es el adecuado ya que considera que “una
actividad de estas caracteristicas necesita un
plan de movilidad que prevea aglomeraciones”,
que no hay espacio de aparcamiento suficiente y
que quitarfa “atractivo inversor “ a la zona.
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En diciembre el Ayuntamiento aprueba la li-
cencia de actividades para el nuevo oratorio. En
el momento que se inicien las actividades, se ce-
rrara la mezquita que hay en el poligono Dyna.

Durante el mes de Ramadan se ha abierto una
nueva mezquita en el poligono Mas Ferrer
para solucionar asi el problema de espacio que
tiene el oratorio actual. Disponen del permiso
de la Guardia Urbana para desarrollar la acti-
vidad religiosa sélo durante este periodo. Los
comerciantes de la zona se muestran de acuer-
do con el oratorio y valoran positivamente la
actitud de sus usuarios.

Torrent. Valencia. Septiembre. La comuni-
dad musulmana decide trasladarse a una nave
més grande dentro del mismo barrio Nicolas
Andreu porque el espacio que ocupan es in-
suficiente para albergar las cerca de 500 per-
sonas que acuden en dias senalados, como el
Ramadan o la fiesta del Cordero.

Durante la asamblea informativa convoca-
da por la asociaciéon de vecinos con repre-
sentantes de la comunidad musulmana y del
Ayuntamiento para explicar el proyecto del
nuevo centro isldmico han tenido lugar enfren-
tamientos por parte de un centenar de vecinos
que rechazan el oratorio, y culpan a la comu-
nidad musulmana de todos los problemas del
barrio (suciedad, conflictos de convivencia e
incluso falta de plazas escolares); consideran
que la ubicacion seria inadecuada ya que las
calles son demasiado estrechas y no hay sufi-
ciente aparcamiento.

La asociaciéon de vecinos inicia un proceso de
recogida de firmas como medida de presién y
el mes de octubre la comunidad islamica opta
por paralizar las obras, perdiendo de esta ma-
nera toda la inversién realizada, y someter a
votacién entre sus miembros si se quedan en
el local que tienen alquilado, aunque sea mas
pequeno o aceptan otro local que les ofrecen
los vecinos, que supone un alquiler mas alto y
estd mas alejado de la parada del metro. El re-
sultado de la votacién es que una clara mayo-
ria rechaza la propuesta de los vecinos y, por
tanto, permaneceran en el mismo centro hasta
que encuentren un local adecuado.

Cambrils. Tarragona. Agosto. La comunidad
musulmana se trasladé a una nave en el poligono
industrial de Belianes con el objetivo de ganar
espacio y poder ampliar las actividades que ofre-
cen. Durante el mes de agosto, aunque no dispo-
nen todavia del permiso definitivo, el consistorio
les ha concedido una licencia provisional para
realizar el culto durante el Ramadan.

Vitoria. Alava. Agosto. El Ayuntamiento de
Vitoria ha rechazado un proyecto de construc-
cion de un nuevo centro de culto musulmén en
el barrio de Lakuabizkarra. Segtn el Ayunta-
miento el proyecto no se ajusta al plan urbano
de la ciudad, y ademés se teme que podria ha-
ber quejas vecinales.
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Montornés del Vallés. Barcelona. Agosto.
La comunidad musulmana ha alquilado una
nave cercana al casco urbano para construir
un oratorio. Mientras el Ayuntamiento trami-
ta un cambio de los usos previstos en el Plan
General para permitir la actividad de culto, la
comunidad adecua el espacio.

Lleida. Marzo. Segin afirma la Asociacion
de Unién y Cooperacién Islamica (AUCI)
que gestiona el oratorio situado en la calle
Norte de Lleida ha paralizado el proyecto
de construccion de una mezquita por falta
de financiaciéon a consecuencia de la crisis.
En 2007 esta asociacién y el Ayuntamiento
llegaron a un acuerdo de cesién de un terre-
no en el poligono industrial El Segre, por un
periodo de 50 anos -a cambio de un canon
anual de 8.000 euros- que es donde tenfan
previsto construir la mezquita. Varias noti-
cias aportan dudas sobre la transparencia en
la gestion que el imén salafista de la AUCI
ha hecho de las donaciones de sus feligreses
para la construccion de la nueva mezquita.
Durante este tiempo y hasta el momento to-
davia no se ha presentado ningtn proyecto y
no disponen de fondos suficientes para iniciar
uno. Pero el oratorio que tienen en la calle del
Norte les ha quedado pequeno y tienen que
buscar un nuevo local.

Junio. El alcalde de Lleida, Angel Ros (PSC),
declara que si en el plazo de un afio esta co-
munidad musulmana no estd en condicio-
nes de iniciar las obras, revocara el acuerdo.
Julio. La Guardia Urbana precinta el local de
la calle del Norte por exceso de aforo de ma-
nera reiterada. Con el local cerrado los fieles
rezan en el Pabellon Azul de los Campos Eli-
seos, a pesar de tener permiso para hacer-
lo sélo los viernes, que es el dia de méxima
afluencia. El templo permanecera cerrado
durante 15 difas, y los responsables tienen este
tiempo para presentar alegaciones que acre-
diten que cumpliran la normativa o haréan
obras para ampliar el oratorio. Cuando final-
mente se reabre el oratorio, se hace a cambio
de que se controle el aforo, con la supervision
de la Guardia Urbana. La condicién que impo-
ne la Paeria es muy clara: no superar el aforo
permitido de 240 personas y la prohibicién de
aglomeracién de personas en la via publica.
El iman del oratorio, Abdelwahab Houzi, prevé
que una de las soluciones posibles, teniendo en
cuenta la falta de fondos, seria la construccion
de un nuevo oratorio con materiales prefabri-
cados, en el solar del poligono El Segre.

A parte de la comunidad AUCI, en Lleida hay
dos comunidades musulmanas maés, Atlas y la
asociacién Watani para la libertad y la Justi-
cia. Esta ultima comunidad esta dispuesta a
impulsar la apertura de otro oratorio, que se-
ria el tercero de la ciudad, con una capacidad
para 1.000 personas y podrian rezar hombres
y mujeres. Pero el Ayuntamiento deniega la

propuesta porque “no cumple con la Ley de
centros de culto ni con el modelo urbanisti-
co de la ciudad”. El solar que proponen para
construir la mezquita esta situado en el terre-
no de la antigua hipica, donde el Ayuntamiento
tiene previsto construir nuevos pabellones fe-
riales. La entidad musulmana da por suspen-
dido el didlogo con el Ayuntamiento y declara
que pediran “la mediacién de la Generalitat en
este asunto porque no entendemos la negativa
que nos ha dado el Ayuntamiento”.

Septiembre. Se vuelve a sobrepasar el aforo
permitido en el oratorio de la calle del Norte,
el Ayuntamiento lo vuelve a cerrar. Mientras
el local esté cerrado tienen previsto ir a rezar
bajo una de las marquesinas de los Campos Eli-
seos. Pero desde el Ayuntamiento recuerdan
que deben pedir permiso. A finales de mes la
comunidad isldmica de Lleida y la junta direc-
tiva del oratorio de la calle del Norte aceptan
la instalaciéon de una mezquita provisional en
el solar que el Ayuntamiento les habia cedido
en el poligono industrial El Segre. Dejan claro
que es provisional. El acuerdo llega después
de la intervencion del diputado socialista en
el Parlamento, Mohamed Chaib, que se reuni6
con el Alcalde, con la junta directiva del orato-
rio y representantes de la comunidad isldmica
para intervenir en el conflicto. Los partidos de
CiU, ERC, ICV y PP rechazan la opcién que la
mezquita esté en el poligono ya que hay infor-
mes que la califican de inadecuada. Un infor-
me pericial encargado por el TSJ de Catalufia
desaconseja ubicar la mezquita en el poligono
El Segre. El estudio concluye que no seria sos-
tenible por razones de movilidad, seguridad de
los fieles y por la “incongruencia” de mezclar
actividades industriales y religiosas en la zona.
Finalmente en octubre la comunidad decide
definitivamente construir una mezquita pro-
visional en el poligono. Serd una estructura
hecha de materiales prefabricados. Mientras
seguiran buscando un solar alternativo al del
poligono para construir la mezquita definitiva
con mayor capacidad.

Por su parte, la asociacién Watani contintia en
desacuerdo con la ubicacién de la mezquita en
el poligono y sigue buscando financiaciéon para
poder construir “una mezquita digna para el
colectivo musulmén”. Quiere enviar un emi-
sario a Marruecos para reunirse con el gabi-
nete del rey y pedirle ayuda, tanto econémica,
como personal para intervenir como mediador
en el conflicto. También tienen previsto enviar
cartas a las embajadas de Libia, los Emira-
tos Arabes, Tunez, Qatar y Argelia, ademés
del presidente del club de fatbol del Mélaga,
jeque de Qatar y miembro de la familia real.
A 31 de diciembre de 2010, parece claro que el
tema no se ha resuelto adn.

Reus. Tarragona. La comunidad evangelis-
ta de Reus tiene preparado el proyecto para
una futura sede socioeducativa, espera que el
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Ayuntamiento les ceda unos terrenos destina-
dos al uso religioso ubicados en el barrio de
Inmaculada. Para financiar la obra la Iglesia
evangélica de Reus contara con la ayuda de la
Iglesia de América, donde esta religion tiene
mucha fuerza.

Vitoria. Julio. La diécesis de Vitoria cede el
uso de tres de sus templos para que rusos,
ucranianos y rumanos puedan hacer sus ora-
ciones. En la parroquia de Santa Lucia se
retinen semanalmente los ortodoxos rumanos,
se llama iglesia Radu Sorin Ursus. Los orto-
doxos rusos se retnen en la iglesia de Nuestra
Senora de las Desamparadas, aunque se han
de conformar con una visita semanal que les
hace desde Madrid el pope Andrey Kordohkin.
Los catélicos ucranianos de rito bizantino se
encuentran en la parroquia de San Vicente
Martir el tercer domingo de cada mes. Por
altimo, los georgianos se encuentran la iglesia
Reyes Catolicos cada domingo.

Teruel. Julio. El Ayuntamiento de Teruel ha
cedido el uso de la iglesia y el edificio anexo a
la asociacién rumana San Nichifor el Confesor
por un periodo de noventa anos. Para la finan-
ciacion de las obras cuentan con donaciones
prometidas tanto por rumanos como por es-
pafioles, asi como poder acceder a alguna de
las subvenciones que otorga la Unién Europea.

Catalufia. Julio El Gobierno de Cataluna ha
aprobado el reglamento que desarrolla la nue-
va Ley de Centros de Culto. A partir de este
momento los ayuntamientos deberén prever
en sus planes de ordenacién municipal suelos
calificados como equipamientos comunitarios
que admitan usos de carécter religioso. Esta
nueva ley establece el régimen juridico para
la apertura de nuevos locales, atendiendo a
criterios como la seguridad, la salubridad, la
accesibilidad, la proteccién acustica, el aforo y
las posibles molestias a terceras personas.

Agosto. Se abre la convocatoria de ayudas a
los gastos ocasionados por la adaptacion de
los centros de culto al nuevo reglamento. Las
modalidades de ayudas previstas son dos:
“subvenciones a obra hecha o actuacion termi-
nada”, y “subvenciones a proyecto de obra o
de actuacion”, “hasta un porcentaje maximo el
100% del gasto”.

Lleida. Noviembre. La Paeria ha ordenado
el cierre de cinco iglesias protestantes, todas
situadas en bajos de edificios, por no tener li-
cencia. El Secretario del Consejo Evangélico
de Cataluna, que se ha ofrecido a mediar en el
conflicto, sostiene que la Ley de Cultos da un
plazo de 5 afios a las iglesias existentes para
adecuarse a la normativa.

Mallorea. Diciembre. El Ayuntamiento de Pal-
ma sanciona a un templo evangélico por exce-
so de ruido y las molestias que causa a los veci-
nos. Tras reiteradas denuncias de los vecinos
se realizé una inspeccién sonométrica en los
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pisos superiores de la finca y se constaté que
se sobrepasaban los limites permitidos.

Calatayud. Zaragoza. Febrero. El alcalde de
Calatayud y el parroco de la iglesia ortodoxa
San Juan El Rumano han firmado un acuerdo
de cesién de un solar municipal situado en un
poligono para la construccion de un centro de
culto. La cesion se hace por 50 anos, con un
plazo de cinco afos para que las obras estén
terminadas y la iglesia se abre al culto.

Guadalajara. Marzo. El Ayuntamiento ha
aprobado la cesiéon de un local situado en un
poligono para la iglesia ortodoxa rumana San
Juan Casiano, por un periodo de 75 anos.

Madrid. Los monjes benedictinos del Valle de
los Caidos interponen una demanda al Conten-
cioso administrativo del T'SJ de Madrid contra
el Gobierno espariol por tener cerrado el acce-
0. Los hechos comenzaron a principios de ano
cuando Patrimonio Nacional decidié cerrar el
acceso al recinto y la puerta principal de la
basilica por los desperfectos que habia tanto
en la escultura de la Piedad de la fachada de
la iglesia como en el interior y que ponian en
peligro a los visitantes. Después de intentar
dialogar con el gobierno y ver que en agosto
no cumplian con los compromisos adquiridos
de abrir el acceso al recinto, deciden poner la
demanda aludiendo que se estd incumplien-
do el principio de libertad religiosa, ya que
se prohibe el acceso de los fieles al templo.

Solsona. Barcelona. Noviembre. Xavier No-
vell, obispo de Solsona, visita la cércel de Lle-
doners con el objetivo de enviar voluntarios
del obispado a evangelizar a los internos del
centro. Novell dice que por un lado “queremos
ayudar a aquellos internos que son catélicos” y
por otro, “para que otros reclusos, desde su total
libertad, puedan conocer a Jesus y convertirse”.
La tarea del obispado de Solsona en Lledoners
no serd “sacramental”, dado que es la tarea que
ya esta llevando a cabo el obispado de Vic.

Cordoba. Octubre. Los obispos andaluces
quieren llegar a un acuerdo con la Junta de An-
dalucia para poder ofrecer servicio pastoral a
los menores internados en centros de justicia
juvenil. Se trataria de la celebracién de misas,
catequesis y apoyo religioso sélo para aquellos
menores que demuestren una conducta mejo-
rada. Desde el obispado se considera necesa-
rio basandose en “las experiencias que existen
en otras comunidades” y dicen que estan “am-
parados por los acuerdos entre la Santa Sede
y el Estado esparol”.

Lleida. Mayo. Lleida es el primer municipio es-
panol que aprueba la regulacion del uso del velo
integral en los espacios publicos. Antes de poder
aprobar la mocién que presentan al Pleno PSC y
CiU, el consistorio leridano solicita un informe a
los Servicios Juridicos del Consistorio, el resul-
tado es que avala la prohibicion del burka en los
equipamientos municipales, pero no en la calle,
ya que en este caso los ayuntamientos locales no
tienen competencia para regularlo.

Lleida se convierte asf en el primer municipio
en prohibir el uso del velo integral (el niqab y
el burka), pero este hecho tiene trascendencia
mas alld. Se ha abierto un intenso debate sobre
si es apropiado o no la prohibicién del uso del
burka por parte de las administraciones, y si lo
es que sea competencia municipal o si se deberfa
regular por parte de un estadio superior como el
autonémico o estatal. Del mismo modo se abre
el debate sobre la repercusion o significado que
tiene llevar el burka en cuanto a dignidad, sumi-
sién, respeto de la mujer en el mundo musulmén,
interviniendo en este punto factores claves como
la islamofobia y la defensa de la mujer.

Esta primera mocién aprobada desencadena
una avalancha de mociones que se extiende
por todo el territorio catalan. Muchas son las
poblaciones catalanas en las que se han pre-
sentado mociones para prohibir el uso del
burka promovidas por diversos partidos. Cer-
ca de una veintena de municipios de Catalunia
han aprobado asi la prohibicién del uso del
burka en los espacios publicos, como Barce-
lona, Castellé6 d’Empuries, Cervera, Cunit, El
Vendrell, La Segarra, ['Hospitalet de Llobre-
gat, Lleida , Manresa, Martorell, Mollet del Va-
lles, Palau i Plegamans, Reus, Sabadell, Santa
Coloma de Gramanet, Figueres y Roses.

En Espana, por el contrario, la influencia de la
prohibicién del burka en Lleida no se ha hecho
notar con tanta intensidad como en Cataluiia.
Encontramos casos excepcionales como Coin,
Galapagar y Monterrubio donde se han llegado a
aprobar las mociones presentadas en los plenos.

Sin embargo, el debate si que ha llegado a las
Cortes espanolas. Muchos municipios esparoles
de hecho, piden que se regule en el &mbito esta-
tal esta cuestion y que no se deje en manos de los
gobiernos locales. En el Senado es el PP el parti-
do que presenta la mocién que, con el apoyo de
CiU y UPN consigue salir aprobada. A iniciativa
del PP, la propuesta también llega al Congreso de
los Diputados, donde sera rechazada.

En Cataluna, el Parlamento rechaza la mocién del PP.

Banyoles. Girona. Octubre. RMJP, médico
del Instituto Catalan de la Salud, denuncia al
ICS porque desde 2008 la obliga a trabajar en
la Clinica Salus Infirmorum propiedad de las
religiosas de San José. Alegando que se respe-
te la libertad de conciencia pide que no se la
obligue a trabajar en un centro donde hay sim-
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bolos religiosos. La sentencia del Juzgado de
Primera Instancia de Girona es desfavorable
para RMJP ya que el juez considera que al no
obligarla a asistir a los actos religiosos, no se
viola ningtin derecho fundamental.

Actualmente esta a la espera de que se resuel-
va el recurso de apelacion que ha presentado
al TSJ de Cataluna.

Orihuela. Febrero. José Luis Mazén, abogado
y presidente de la asociacién de juristas Pre-
eminencia del Derecho, inicia acciones judicia-
les para reclamar que se retire la Cruz de la
Muela, que es una gran cruz situada en la cima
de la sierra de Orihuela.

Murcia. Febrero. José Luis Mazén y Encarna-
cién Martinez Segado, presidente y vicepresi-
denta de la asociacion de juristas Preeminen-
cia del Derecho, presentan un recurso para
pedir la retirada del Cristo de Monteagudo de
Murecia, situado en el Castillo de Monteagudo,
propiedad del Estado. Se basan en la jurispru-
dencia del TEDH que recientemente obligé al
Estado italiano a retirar los crucifijos de las
aulas de las escuelas publicas.

Segovia. Agosto. La asociaciéon de juristas
Preeminencia del Derecho, pide a la Conseje-
rfa de Cultura de la Junta de Castilla y Leén
que retire la Virgen de la Fuencisla que esté
situada en el acueducto de Segovia.

Madrid. Noviembre. En 2009, la abogada ZB
fue expulsada de la zona reservada para los
letrados de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional por negarse a quitarse el velo islami-
co. Después de un proceso judicial de dos anos,
el TS avala la decision del Consejo General del
Poder Judicial que considera que debe ser
cada juez quien ejerza la facultad de permitir
o rechazar ciertas prendas.

Zaragoza. Junio. Polémica desde 2009 por de-
dicar una calle de Zaragoza a San José Maria
Escriva de Balaguer. Los vecinos y vecinas es-
tén divididos entre los que estan a favor y los
detractores.

Barcelona. Febrero. El grupo municipal del
PP de Barcelona pide que se dedique una calle
o una plaza de Barcelona a Juan Pablo II, dado
que hace 5 anos que muri6.

Oviedo. Febrero. Oviedo dedica una plaza a
Carlos Osoro en reconocimiento del cargo que
ocup6 como arzobispo de la ciudad.
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DATOS DE INTERES

Como muestra la Tabla 16, casi la mitad de la po-
blacion, un 48%, opina que la Constitucion ten-
dria que tratar a todas las religiones por igual.
El otro 40% restante (sin tener en cuenta el 1%
de poblacion que no responde esta cuestion) se
divide entre quienes opinan que “la Iglesia ca-
tolica tendria que ser la religion oficial” (18%) y
los que opinan que “tendria que darse un trato
especial a la Iglesia catélica” (23%). Tenemos
que remarcar que esta tltima opcién es un poco
ambigua, puesto que no especifica a qué ambi-
tos se refiere con “trato especial”.

Estos datos curiosamente difieren de una
cuestion que hemos recogido en el capitulo 2
de este bloque (Libertad de conciencia, Tabla
7), donde el 72% de la poblacién indica que “to-
dos los grupos religiosos en Espana tendrian
que tener los mismos derechos”. Tenemos
que hacer mencion al hecho de que se trata de
cuestionarios diferentes, a pesar de que am-
bos son del afio 2008 elaborados por la misma
institucion (CIS). La pregunta en los dos casos
se plantea de manera totalmente diferente, a
pesar de que el trasfondo expuesto sea el mis-
mo. En el caso anteriormente planteado se ha-
cia referencia a la igualdad de trato en general
de todas las religiones y, en este caso se expo-
ne el mismo tema, pero haciendo referencia al
ambito de la Constitucién.

En la Tabla 17 se recoge la misma cuestiéon ha-
ciendo referencia a la poblacién practicante
de otras religiones diferentes a la catélica. En
este caso, obviamente la mayoria de la pobla-
cién estd de acuerdo con un trato igualitario
entre todas las religiones: un 89% responde
que “la Constitucion tendria que tratar a todas
las religiones por igual”.

En los diferentes barémetros de opinién exis-
tentes, asi como en las diferentes encuestas
que hay publicadas, no hemos encontrado
ninguna cuestién que recoja la opiniéon de la
poblacién respecto al calendario. S6lo hemos
encontrado una cuestion que hace referencia a
la caracterizacion del periodo de Navidad que
mostramos en la Tabla 18. Segun el 57% de la
poblacién se trata de “unas fiestas de caracter
familiar” y para el 26% son “unas fiestas de ca-
racter comercial”. Sélo un 10% de la poblacién
describe estas fechas como religiosas.

En Cataluna se ha elaborado el mapa de las
religiones que recoge las cifras de todos los
lugares de culto que mostramos en la Tabla
19. El estudio contabiliza un total de 7.851 cen-
tros en todo el territorio catalan de més de 13
confesiones religiosas. Como bien recogen los
mismos autores del estudio:

“Estos datos, que son una actualizacién de
los presentados en 2004 y 2007, corroboran
la tendencia apuntada en los ultimos estudios
y, aparte de la implantacién mayoritaria de la
Iglesia catdlica, senalan un crecimiento de gran
parte de las minorias religiosas. Las iglesias
evangélicas, los oratorios islamicos, las asocia-
ciones budistas y las iglesias ortodoxas son las
que experimentan un aumento mas destacado.
En algunos casos, el incremento de lugares de
culto no implica una suma proporcional de fie-
les sino que se debe a la consolidacién y rees-
tructuracion de las comunidades. Asi mismo, la
disminucién de centros de algunas confesiones
también es causada por la propia reorganiza-
cién, mas que por una disminucién de fieles.”
En linea www.gencat.cat
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Tabla 18. La Navidad es principalmente...

Unas fiestas derérara’cter religioso 11%
Unas fiestas der(rsrara’cterfamiliar 57 %
Unas fiestas der(r:rarécter comercial 26 %
Un periodo de vrércaciones como 5%
otro cualquiera

Ne B 1%

Fuente: CIS, Estudio 2824. Barémetro diciembre 2009.

Tabla 19. Centros de culto en Cataluiia,

2004-2010
2004 2007 2010
Cen{tros d*e culto 6.729
catoélicos
Fease 341 453 600
evangélicas
Islam 139 169 195

Tabla 16..Como le gustaria que
la Constitucion espafiola tratara el
tema de las religiones?

Testigos cristianos 1] 147 13]

de Jehova
Budismo 28 42 55
Hinduismo 16 30 34

Iglesias ortodoxas 8 18 30

lglesia adventista

del Séptimo Dia 12 16 20

Lalglesia Catéliéé deberia serla 18%
religion oficial
La Constitucion deberia tratar a 48 %
todas porigual
Deberfa tenerse un trato especial a 23%
la Iglesia Catolica
NS/NC 10%

Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.

Iglesia de
Jesucristo de

los Santos de los 13 5 5

Tabla 17. éComo le gustaria que la Cons-
titucion espaiiola tratara el tema de las
religiones? Poblacion practicante de
otras religiones diferentes a la catolica

Lalglesia Catc’)liga deberfaser la 1%
religion oficial
La Constitucion deberfa tratar a 89 %
todas por igual
Deberfa tenerse un trato especial a 4%
lalglesia Caté\igg
NS/NC 6%

Fuente: CIS, Estudio 2759. Religiosidad 11, 2008

dltimos Dias

Fe Baha'l 12 10 1
Sikhismo 5 6 9
Taoismo 5 6 6
Judaismo 2 4 4
Otros 13
Total 7.851

Fuente: Mapa de las religiones de Catalufia
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GESTION PUBLICA
DE LAPLURALIDAD
RELIGIOSA

DIONISIO LLAMAZARES FERNANDEZ

No nos referimos ni a los principios supremos constitucionales sobre libertad
religiosa, ni a la legislacién de desarrollo, ni a los posibles acuerdos de algu-
nas confesiones con el Estado, ni siquiera a su aplicacién judicial; nos referi-
mos a su guarda, defensa y aplicacién por los poderes publicos en el discurrir
cotidiano al tomar decisiones concretas sobre asistencia religiosa, régimen
alimenticio o presencia de simbolos religiosos, estaticos o portados por las
personas, en los centros publicos, reserva o adjudicacién de terrenos para
templos o cementerios, etc.

Evidentemente uno de los principios constitucionales que ha de informar todas
esas decisiones es el de laicidad en su desarrollo legal y jurisprudencial, pero en la
gestion de la pluralidad, tiene que estar complementado con el principio, constitu-
cionalmente no escrito, de la tolerancia. Ambos implican un auténtico mandato juridico,
dirigido a los poderes puiblicos el primero, a todos los ciudadanos, el segundo.

Libertad de conciencia, pluralismo y democracia

Son términos indisolublemente unidos. Sin pluralismo no se puede hablar de
democracia y el pluralismo es a la par que producto del ejercicio de libertad
de conciencia, el tnico marco posible para su ejercicio. El pluralismo exige la
laicidad del Estado y la tolerancia de los ciudadanos.

Problemas del pluralismo para la convivencia

El pluralismo es ambivalente. No es s6lo un valor positivo para la libertad de
conciencia. Es cierto que es imprescindible para el libre y pleno desarrollo de
la persona, ser esencialmente dialogal. La presencia del otro, diferente y deten-
tador de valores diferentes, el pluralismo en definitiva, puede convertirse en
obstéculo para ese desarrollo. Es necesario establecer con la mayor claridad
posible el &mbito y los limites de la libertad de cada uno para no chocar con la
libertad de los demés. La paz exige la armonizacién de identidades.

El problema se acrecienta cuando la amenaza de colisién es entre dos identida-
des colectivas o grupos de individuos que se sienten solidariamente unidos por
compartir unas mismas convicciones, ideasy valores.

El pacto por la convivencia

A ese problema pretende responder el pacto por la convivencia del que son un
buen ejemplo las constituciones democréticas.

Tres son los compromisos asumidos por los ciudadanos en ellas:

12) respeto y defensa de unos valores que se consideran comunes: 1a dignidad de la per-
sona y los derechos humanos. Entre esos derechos como consecuencia del fun-
damental de ellos la libertad de conciencia se encuentra el derecho a la diferencia.

29) respeto y defensa de los valores diferenciales, consecuencia del ejercicio del
derecho de libertad de conciencia y de su derivado el derecho a la diferen-
cia, siempre que no estén en contradicciéon con los comunes.

32) respeto y defensa de unas reglas para la toma de decisiones colectivas que
permitan superar los posibles conflictos y aprovechar el mutuo enriqueci-
miento personal que puede aportar la convivencia, de entre las que hay que
destacar la regla de las mayorias.

No se exige la adhesion interna y sélo se trata de valores de identidad.
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Laicidad y tolerancia

Coinciden en una cosa: ni la una ni la otra se aplican a los valores comunes; su
ambito son los valores diferenciales. La neutralidad es la caracteristica mas
significativa de la laicidad. Pues bien, ni el Estado, ni los poderes ptblicos pue-
den ser neutrales respecto de los valores comunes, estan obligados a su defensa
y a su promocién. Pero tienen que ser exquisitamente neutrales respecto de los
valores diferenciales.

Los valores comunes no se formulan dogméticamente, pero apuntan la direc-
cién de la meta a conseguir. No exigen la adhesion formal interna, ni excluyen
la reforma, pero mientras estén vigentes obligan, no sélo a su respeto y defensa
sino que generan auténticos derechos subjetivos.

Mientras la laicidad se refiere a la actitud de los poderes publicos respecto de los
ciudadanos, la tolerancia se refiere a la actitud de lealtad y respeto de unos ciudada-
nos con otros y de unos grupos de identidad unitaria ideologica frente a otros, recono-
ciendo a los demds el mismo derecho a la diferencia del que se consideran Titulares ellos.

La laicidad es la uinica garantia realmente eficaz de la libertad de conciencia; la tole-
rancia es la garantia de uno de sus contenidos, el derecho a la diferencia.

Al gestionar la pluralidad de la sociedad los poderes publicos tienen que res-
petar escrupulosamente el principio de laicidad e impulsar y promocionar las
consecuencias del principio de la tolerancia del que son Guardia nes, y adop-
tar decisiones que conviertan en obligatoria esa actitud mutua y reciproca
ciudadanos y grupos.

Asi entendido, el principio actual de tolerancia ayudaria a evitar:

12) el riesgo de que la regla de oro de la democracia, la regla de las mayorias,
pueda convertir paraddjicamente a la democracia en una dictadura de las con-
ciencias, eliminando la disidencia de las minorias en materia de valores diferen-
ciales no contradictorios con los comunes.

29) la dictadura de las conciencias individuales dentro de los grupos ideoldgica-
mente identitarios, salvaguardando siempre tanto la libertad de entrada como
la de salida, es decir, la libertad de pertenencia.

32) una aplicacion rigida e inflexible del principio de laicidad, sin tener suficien-
temente en cuenta la realidad a la que se pretende proyectar.
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CONCLUSIONES
GESTION PLURALIDAD
RELIGIOSA

A partir del incremento de la pluralidad religiosa derivada
de la inmigracién en nuestros municipios se han empezado
a plantear estrategias de gestion de la pluralidad religiosa.
No se hizo durante el proceso de la transicion (del Estado
nacional catélico al Estado neutral en temas de conciencia),
ni tampoco se hizo a causa de la situaciéon de discriminacion
que supone el trato de las opciones de conciencia no religiosa.
Hoy el mayor esfuerzo de adecuacion de la regulaciéon en
torno a la pluralidad religiosa se esta desarrollando desde
el Ambito municipal, a menudo con pocos apoyos -especial-
mente normativos- o con recursos del tipo guias de buenas
practicas y recomendaciones.

Parece instalado en el imaginario de los partidos politicos espa-
noles que la religion no da votos, pero regular contra los privile-
gios de las confesiones religiosas puede quitarlos. Ese imagina-
rio comporta cierto temor a hacer los cambios que requeriria
avanzar hacia una regulacion laica del espacio publico.

La existencia de movimientos vecinales de rechazo a la ins-
talacion de oratorios musulmanes y la inexistencia de esos
mismos movimientos ante otras confesiones religiosas su-
gieren la existencia de una pulsion latente de ‘islamofobia’ en
la sociedad esparola que ocasionalmente se hace patente.

La inexistencia de un proceso de reflexién amplio, a nivel de
Estado sobre el papel que las confesiones religiosas deben
ocupar en el espacio publico, la relaciéon que deben tener
con el Estado y qué diferencias debe haber o no con las otras
opciones de conciencia no religiosa, conduce al peligro que
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LIBERTADES INDIVIDUALES Y CONVIVENCIA

SALUDY
SEXUALIDAD

El capitulo de la laicidad sobre la salud y la
sexualidad se centra en la defensa de la libre
disposicion del propio cuerpo de las personas,
de la racionalizacién de los debates sobre la
vida y sobre los limites de la actividad médica
o de la investigacion biolégica.

En temas de salud, el ano 2010 ha estado mar-
cado por la aprobacion de la nueva Ley de sa-
lud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo'. Antoni Barbara, mé-
dico internista, secretario de “DEMPEUS por
la salud pudblica” y colaborador de Salud Pui-
blica y laboral del Ayuntamiento de Barcelona,
se ha encargado de redactar el texto sobre la
aprobacion de esta ley, que no hemos querido
tratar como cualquier otro caso por el fuerte
impacto que ha causado en la sociedad espa-
nola y los debates que ha ocasionado desde
diferentes sectores de la sociedad.

A raiz de la aprobacion de esta ley, algunos pro-
fesionales e instituciones publicas y privadas han
querido aferrarse al derecho de la objecién de
conciencia que por primera vez queda reconoci-
do en una ley® Sobre esta cuestion nos habla la
Dra. Maria Casado, Directora del Observatorio
de Bioética y Derecho de Barcelona, en su articu-
lo Sobre la objecion de consciencia en sanidad.

También ha sido objeto de polémica en el afio
2010 el anuncio del Gobierno de redactar una
“ley del derecho a morir dignamente” en el
mismo sentido que ha aprobado este afio la
Junta de Andalucfa la Ley de Derechos y Ga-
rantfas de la Dignidad de la Persona en el Pro-
ceso de la Muerte?®. El debate sobre la aproba-
cion de esta ley se ha centrado en la confusion
entre la eutanasia activa y las voluntades vita-
les de la ciudadania hacia los cuidados paliati-
vos integrales y el tratamiento del dolor.

1 Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y re-
productiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo.

2 Art. 15.2. Los profesionales sanitarios directamente implicados
en la interrupcion voluntaria del embarazo tendrdn el derecho de
ejercer la objecion de conciencia sin que el acceso y la calidad asis-
tencial de la prestacion puedan resultar menoscabadas por el ejer-
cicio de la objecion de conciencia. El rechazo o la negativa a reali-
zar la intervencion de interrupcion del embarazo por razones de
conciencia es una decision siempre individual del personal sani-
tario directamente implicado en la realizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, que debe manifestarse anticipadamente
y por escrito. En todo caso los profesionales sanitarios dispensa-
rdn tratamientoy atencion médica adecuados a las mujeres que lo
precisen antes y después de haberse sometido a una intervencion
de interrupcion del embarazo.

3 Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la
dignidad de la persona en el proceso de la muerte
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ARTICULO

Antoni Barbara Molina

Médico internista, secretario de “DEMPEUS
per la salut publica” y colaborador de Salud Pu-
blica y Laboral en el Ayuntamiento de Barcelona

Aborto ¢Derecho o delito?

La Ley .- EL 2010 ha sido un afio historico en cuan-
to al tema del aborto. El 24 de febrero de 2010 se
produjo en Espana: la aprobacion final del texto
de dicha nueva Ley de aborto. Era el final de una
larga y tortuosa tramitacion. Se votaba una enmien-
da a la totalidad de la ley presentada por el PE, y
fueron 132 votos contra el veto, 126 a favor (PP), y 2
abstenciones (CC). Quedaba, por tanto, rechazado el
intento parlamentario de «abortary la Ley de aborto.
El nuevo texto se publicd en el BOE (4-3-10) y entro
en vigor a los 4 meses, el 5 de julio de 2010.

El hecho .- Hasta aqui la legislacion vigente al
respecto era de 1985. Al margen de este contexto
Juridico las cifras de abortos en Espariia, seguin re-
gistros oficiales han sido contundentes: 112.138 [VE
(Interrupciones Voluntarias del Embarazo) de las
que 6.273 eran menores de 18 anos (y aiin 500 me-
nores de 15 afnios) en 2007. En 2008 sube un 3,27%
a 115.812, y 10.221 menores entre 15y 18 anios. Una
realidad incontrovertible de un impacto que liqui-
da cualquier tratamiento superficial o negacionis-
ta del fenomeno social que suponen los embarazos
no deseados y sus consecuencias.

Pero, ademas de la descripcion, sostenida con
abundante hemeroteca y bibliografia, hay que
detenerse en algunas reflexiones pertinentes:

1.- ¢En qué medida ha podido afectar a la lai-
cidad, positiva o negativamente, los diferen-
tes aspectos que se regulan en la nueva ley
de reproduccion sexual?

Se puede constatar una sostenida evolucion del
“clima socioldgico”, del estado de opinién publi-
ca, en el sentido de una progresiva impregna-
cién de valores de laicidad. Una cierta pérdida
de autoridad imperativa nacional-catdlica, una
racionalizacion de los comportamientos. Asis-
timos a unos cambios en la linea de una mayor
instalacién sociopolitica de caracter progresista
del fenémeno (que habréa que ver si coyuntural o
irreversible y consolidada). Aparecen una serie
de aportaciones de gran rigor desde la bioética, y
la credibilidad cientifica:
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Vamos pasando de la controversia pretendida-
mente erudita en torno a la determinacién del
momento exacto en que un embrién debe ser
considerado “vida humana soberana” (el famo-
so “nasciturus”), el debate de la realidad com-
pleja y multidisciplinar que es el embarazo no
deseado, y su interrupcién. De hecho dispone-
mos de aportaciones académicas muy valiosas
que afirman que: El momento en que puede
considerarse humano un ser no puede estable-
cerse mediante criterios solamente cientificos,
el conocimiento cientifico puede clarificar ca-
racteristicas funcionales determinadas, pero
no puede afirmar o negar si estas caracterfs-
ticas confieren al embrién la condicién de ser
humano, tal y como se aplica a los individuos
desarrollados de la especie humana. Esto en-
tra en el &mbito de las creencias personales,
ideoldgicas o religiosas.

La nueva ley representa globalmente un avan-
ce de importancia en el ejercicio del derecho
de la mujer a decidir sobre su propio cuerpo.
Un aspecto que considero muy relevante es
la garantia que ofrece sobre cuestiones como
la formacion profesional médica y civica y la
educacion sexual.

Atn ese texto legal tuvo que superar nuevas trabas
parlamentarias. El 30 de junio de 2010 el Tribunal
Constitucional admitié a tramite una alegacién de
inconstitucionalidad del Partido Popular, que final-
mente rechazoé con fecha 14 de julio.

Sin embargo, atin quedan aspectos discutibles,
cuando no restrictivos o manifiestamente me-
jorables. Veremos algunos (siempre en mi
opinién), pero en definitiva el nicleo central
y polémico serd el mismo hecho de no haber
alcanzado “quitar el aborto del c6digo penal”.
Paraddjico que las penas previstas para casti-
gar a los profesionales que delincan incluso se
incrementan respecto del anterior marco legal
y pasan de 3 a 6 anos de prisiéon y a 9 de inha-
bilitacién profesional.

Fuera de la ley, la situacién ha experimentado
también cambios sustanciales. Uno de deter-
minante: la mejora cuantitativa (iaunque to-
davia no suficiente!) Y cualitativa del uso del
preservativo. Hasta llegar a unas primeras y
timidas reflexiones del Papado en el sentido de
considerar desde la doctrina catdlica ciertos
casos excepcionales que “justificarfan” su uso
(casos por cierto muy particulares, discutibles
y con un trasfondo reducido de profilaxis “ve-
nérea”). Se ha llegado a una general ridiculiza-
cién de afirmaciones acientificas y esperpénti-
cas como la “porosidad” del latex del condén
que permitiria el paso que infectarfa de “di-
minutos” virus como el VIH. Hay que saludar
campafias decisivas y sélidas desde la vertien-
te de Salud Publica y de la atencién asistencial
y primaria sobre la necesidad y eficacia del uso
del preservativo tanto en su funcién profilac-
tica de prevencién de contagios (Sida y ETS)
como anticonceptiva.

2 .- ¢En qué medida el debate publico que se
ha creado al entorno ha tenido en cuenta los
aspectos que se tienen en cuenta desde una
vision laica?

A pesar de la muy evidente mejora de valores
de emancipacion y laicidad, se sigue obviando
en la base argumental algo que cabe destacar:
NO esta preconizando, ni promocionando el
aborto (porque a menudo acabaria pareciendo
que se obligara a abortar por ley). La aspira-
cion final deberia ser la despenalizacion (abso-
luta) del aborto y su consideracién como lo que
es: una intervencién sanitaria en el sistema
nacional de salud, y por tanto con cobertura
y acceso universal y sin penalizaciones co-re-
pagadoras, ni expulsién a la red mercantil o
privada.

Un vistazo a nuevos elementos paralelos de
importancia creciente...

- Pildora del dia después, y su acceso desde
la red de atencién primaria y la farmacia sin
prescripeion obligatoria. Este método aborti-
vo de emergencia (que no anticonceptivo) ha
ido ganando reputacién a partir de la accesibi-
lidad via servicios de asistencia primaria o de
urgencias, como de oficinas de farmacia (De-
creto de 28 -09-09). Cataluna, que fue pionera
en reivindicar este tratamiento al alcance de
las necesidades, se ha convertido paraddéjica-
mente mas retrégrada con la promulgacion
de una normativa que pone en manos del dis-
pensador farmacéutico el criterio subjetivo de
evaluacion de una requerida “madurez” por
parte de la solicitante cuando es adolescente.
También por la no asuncién de su coste, y por
tanto unos obstaculos que al final pueden re-
trasar su uso, y definitivamente su eficacia que
es muy alta (95%) en las primeras 24 horas.

- Pildora abortiva RU -486. Estamos hablando
de una nueva opcién de IVE farmacolégica, de
alta seguridad, economia y eficiencia. Y por
tanto de una alternativa poco intervencionista
y de facil practica. En Cataluna apenas se ha
empezado a distribuir desde la atencién pri-
maria, en 60 casos en febrero de 2011.

- Financiacién publica versus privada. Aunque
la ley lo prevé como norma, las diferentes Co-
munidades Auténomas hacen un despliegue
diferenciado y asi aparecen propuestas co-
re-pagadoras con aportaciones “complemen-
tarias” por parte de la usuaria que suponen
un ataque a la equidad y universalidad del
ejercicio del derecho. De hecho un 90% de
IVE (Interrupcién Voluntaria del Embarazo)
se estd produciendo en centros concertados
o privados, aunque un 50% sea con subven-
ciones publicas. En Cataluna la paciente debe
abonar anticipadamente el coste con la poste-
rior aportacién, y en pocos meses ha pasado
del 24% al 55% con financiacién publica.

- Confidencialidad de la mujer. A pesar de la
normativa que prevé garantias de confiden-
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cialidad hay situaciones donde no se respeta
y aparecen datos publicos de las usuarias del
servicio. Asi se ha dado en Murcia, con un caso
de repercusiones legales en curso.

- Objecién de conciencia sanitaria, por parte de
los profesionales. Este se ha convertido en un
terreno basico en todo este debate. Médicos y
colectivos, incluso servicios y centros sanita-
rios hacen uso del “derecho” de oposiciéon de
conciencia, para negarse a la practica de IVE.
En algunas realidades territoriales esto repre-
senta, en la préctica, la imposibilidad material
del aborto. Tan conflictivo ha resultado el tema
que ha obligado incluso a la promulgacién de
normativas reguladoras de dicha “objeciéon”
en el sentido de lo que recogia el Manifiesto de
Sevilla de 5 de noviembre 2010 sobre ética y
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deontologia médica cuando habla de una obje-
cién siempre “individual”, no de centro, y que
no acabe impidiendo el ejercicio del derecho.

3 .- ¢Qué peso han tenido las manifestaciones
sociales, a favor y en contra, en la redaccion de
estaley?

La situacién es bastante diversa en el territorio
espanol, en funcién de cada gobierno autonémi-
co. Asi podemos encontrar comunidades como
Navarra donde NO se practican IVE (se envian
fuera), o Baleares o Asturias donde se atienden
de forma eficiente y publica. El otro determinan-
te es amenudo la titularidad del centro sanitario.
En Cataluna hospitales como Sant Pau de Bar-

celona o el General de Granollers, con presencia
religiosa, han sido reticentes a la préactica.

- Aportaciones del mundo cientifico: Fue muy

importante que en plena lucha ideolégica de
la jerarquia eclesidstica contra el derecho de
las mujeres, un grupo de personas que se de-
dican a la ciencia presentaran un Manifiesto
denunciando las interferencias religiosas en
el periodo de deliberacién por la apropiaciéon
que hacian, de la ciencia, legitimando opciones
sectarias o partidarias. El Manifiesto de los
cientificos decia textualmente que “Con base
en los datos cientificos disponibles sobre las
etapas del desarrollo embrionario... cuya in-
terpretacion y difusion han de estar exentas
de influencias ideolégicas o creencias religio-
sas. Por ello, denunciamos el reiterado uso del
término “cientifico” al referirse a opiniones
sobre las que ni la Genética, ni la Biologia Ce-
lular ni la Embriologia tienen argumentos de-
cisorios. Los cientificos, como el resto de los
ciudadanos, tenemos la libertad de adoptar en
funcién de nuestras ideas y creencias, actitu-
des o posturas personales pero consideramos
importante evitar que se confunda la sociedad,
contaminando problemas de carécter social, y
por tanto de convivencia, con argumentos a los
que la Ciencia no otorga legitimidad.”

Y otros elementos:

- Crispacién y radicalizacion de sectores ul-
traconservadores y nacional-catélicos inte-
gristas, asi como de otras iglesias sectarias y
fundamentalistas. Ha sido el verdadero meo-
llo de las concentraciones masivas en Madrid
(03/29/2009 y 17/10/10) de signo politico como re-
ligioso. El discurso ha llegado a casos extremos
como el del Obispo de Granada que propone ex-
comulgar a todos los diputados y diputadas que
votaron a favor de la ley (haciendo excepcion del
Rey que la firmé “por motivos del cargo”).

- Movilizaciones del movimiento feminista y de
derechos humanos, junto con organizaciones y
fuerzas politicas del espectro de las izquierdas
y de posiciones alternativas y / o criticas con el
sistema. Vinculacién del derecho a disponer del
propio cuerpo, y por tanto al aborto, como un
elemento de reivindicacién social y feminista,
antipatriarcal de lucha por las condiciones de
vida y trabajo de la mujer (fiestas del 8 de mar-
zo, por ejemplo). Adscripcién y trabajo de la red
reivindicativa de equidad desde asociaciones
gays / lesbianas / transexuales y dentro de un
proceso sostenido de “normalizaciéon” y acepta-
cién social coherente (y huyendo de lo patolégi-
co o la exclusion social) de la legitimidad de las
diversas orientaciones sexuales.

- Posicionamiento cada vez mas claro y expli-
cito en los programas electorales y compro-
misos de gobierno de los partidos politicos no
confesionales, mas progresistas y de izquier-
das. Apoyo de agentes sociales y en especial de
los sindicatos de clase con decididas estructu-
ras y programas especificos.
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- Agitacién sociopolitica permanente, de cul-
tivo electoral sobre todo por parte de las de-
rechas con apoyo explicito de la jerarquia
eclesiastica. Hemos visto diferencias territo-
riales y culturales dentro del Estado con este
trasfondo. Constatar un mantenimiento con-
ceptual del aborto como algo erréneo, pecami-
noso, de “desvio”, con expresiones tan ilustra-
tivas como los 3 dias de reflexién previa (éde
arrepentimiento?) a que obliga la norma, o el
polémico informe y consulta a padres o tutores
en el caso de menores de 16 y 17 afios.

- Instrumentos de intervencion: Universida-
des de filiacién religiosa (Navarra, Deusto),
entidades docentes de adscripcién ideoldgica,
asociaciones médico-corporativas, organiza-
ciones religiosas y pararreligiosas, medios de
comunicacion de la red eclesiéstica y la confe-
rencia episcopal (cadena COPE), beligerancia
extrema en debates mediaticos... Casi no en-
contraremos ninguna entidad ni instrumento
social que sea “neutral” en el tema.

Y es que no existe la neutralidad en la con-
cepcién y la practica de valores y objetivos
morales y éticos. Méas alla de su inevitable im-
pregnacion politica o técnica, estamos ante un
tema ineludiblemente ideoldgico y social, y es
justo y necesario senalarlo e intervenir desde
la participacién honesta, plural y democréti-
ca,... y por tanto desde la iLAICIDAD!

iSalud!
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CASOS

Caceres. Febrero. La Fiscalia Superior de Ex-
tremadura ha archivado la denuncia presen-
tada por el sindicato de derecha radical Ma-
nos Limpias contra la campana de educaciéon
sexual “El placer esta en tus manos”, promovi-
da por el Consejo de Juventud de Extremadu-
ra y el Instituto de la Mujer de Extremadura.
La denuncia iba dirigida contra la que en el
momento era la presidenta del Consejo de
Juventud de Extremadura y el Consejero de
Juventud, por supuestos delitos contra la in-
tegridad moral, corrupcién de menores y mal-
versacion de fondos publicos.

Andalucia. Marzo. El Parlamento de Andalu-
cia ha aprobado la Ley de Derechos y Garan-
tias de la Dignidad de la Persona en el Proceso
de la Muerte 4, conocida como ley de muerte
digna. El PP ha forzado la votacién por sepa-
rado de tres articulos, pidiendo que se concre-
tara la composicion de los Comités de ética
que se crearan en los hospitales y que la ley
contemplara el derecho a la objecién de con-
ciencia del personal sanitario, a lo que se han
opuesto PSOE e IU. Finalmente el PP ha opta-
do por votar NO a estos tres articulos y ST al
resto del texto. Esta Ley reconoce el derecho
del paciente a recibir, o no, informacion clinica
sobre su diagnéstico, recibir tratamiento para
el dolor, lo que incluye la sedacién paliativa y
los cuidados paliativos integrales en su domi-
cilio siempre que no estén contraindicados, y
podra rechazar o paralizar cualquier trata-
miento o intervencion aunque ello suponga
poner en peligro su vida. La norma también
reconoce el derecho de los ciudadanos anda-
luces a declarar su voluntad vital anticipada.

Sevilla. Noviembre. La Consejeria de Salud
de la Junta de Andalucia prepara un Decreto
que facilite el registro de las voluntades vitales
anticipadas en la comunidad andaluza. El ob-
jetivo es mejorar el acceso de los profesionales
al testamento vital del paciente incluyéndolo
a su historial digital, y ampliar el nimero de
puntos donde los ciudadanos pueden ir a re-
gistrar su voluntad vital anticipada.

4 Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la
dignidad de la persona en el proceso de la muerte.

Andalucia. Diciembre. El Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia aprueba el De-
creto de Regulaciéon de los 6rganos de ética
asistencial y de la investigacién biomédica en
centros sanitarios de la comunidad de Anda-
lucia. Los Comités de ética estaran formados
por representantes de los ciudadanos, profe-
sionales sanitarios y expertos en bioética. Sélo
valoraran y haran recomendaciones ante de-
terminadas situaciones que hasta el momento
acababan resolviéndose por la via judicial.

Segovia. Diciembre. El Comité de ética asis-
tencial del Area de Salud de Segovia presenta el
primer nimero del boletin informativo que pu-
blicara periédicamente. Su finalidad es ofrecer a
los profesionales sanitarios y pacientes criterios
éticos que les ayuden a tomar decisiones.

Ciudad Real. Octubre. Se constituye un nue-
vo Comité de ética asistencial con la misién de
orientar y asesorar a los profesionales sanita-
rios y los usuarios en la toma de decisiones que
requieren una valoracién de aspectos éticos

Santiago. Octubre. El Complejo Hospitalario
Universitario de Santiago (CHUS) presenta
un Cédigo Etico, como guia para los profesio-
nales sanitarios y pacientes, que sirva para re-
solver conflictos o situaciones confusas desde
el punto de vista ético.

Andalucia. Diciembre. La FECAPA (Federa-
cion Catélica de Apas de Sevilla) presenta una
denuncia contra las Juventudes Socialistas de
Andalucia para presentar un video por la cele-
bracién del Dia Internacional contra el SIDA
que se difundié con los lemas “Bendito condén
que quitas el Sida del mundo “, y en la imagen
Se ven unas manos que sujetan un preservati-
vo simulando la hostia consagrada. FECAPA
considera que con estos lemas esta ofendiendo
los sentimientos religiosos.
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SOBRE LA OBJECION

DE CONCIENCIA

ENLASALUD

DRA.MAR

’

ACASADO

La bioética es un campo de encuentro para el debate social informado y el ana-
lisis pluralista y pluridisciplinar de las implicaciones éticas, juridicas y sociales
de las nuevas tecnologias. Surge como un puente entre ciencias y humanidades
y propicia una mirada no dogmaética, basada en la informacién, la reflexién y los
argumentos; no en las creencias que sélo vinculan a los que comparten credo.
De todas formas, es preciso advertir que desde un principio las iglesias han es-
tado muy interesadas en sus temas y -especializadas en dar respuestas durante
siglos a aquello que desde el conocimiento cientifico no las tenfa- han tratado de
copar y redirigir los debates a sus territorios invocando —ahora si- su derecho a
ser una voz mas en el debate.

Un ejemplo, entre muchos, lo proporciona la polémica desencadenada con la
nueva Ley sobre salud sexual y reproductiva e interrupcién voluntaria del em-
barazo!, y la posibilidad de que los profesionales sanitarios puedan objetar en
conciencia a participar en un aborto; en especial en aquellos casos no basados
en la llamada “indicacién médica” sino en aquellos en que la ley reconoce que la
voluntad de la mujer -sin tener que explicar sus razones- es el desencadenante
de la solicitud de lo que la misma ley define como acto sanitario. En nuestro
pais -aun no siendo ya nuestro estado confesional, como lo fue en el franquis-
mo- la iglesia catélica dominante pretende ejercer, a través de la objecion, una
encubierta forma de veto sobre una ley democraticamente aprobada.

La objecién de conciencia es la expresion del derecho fundamental a la libertad
ideolégica, que se establece el art. 16.2 de la Constitucion espafiola. Se parte del
reconocimiento de la posibilidad de objetar en conciencia, puesto que es con-
substancial a las sociedades democraticas que sus miembros puedan disentir
de las reglas generales legalmente establecidas. Por otro lado, el principio de
igualdad exige que todos los ciudadanos reciban las prestaciones a que tienen
derecho. Si el ejercicio de la libertad ideoldgica entra en conflicto con deberes
profesionales, corresponde resolver el problema atendiendo al principio de pro-
porcionalidad a través de la adecuada ponderacién que valore la adecuacién entre
medios-fines-consecuencias. Se plantean asi problemas derivados de las decisiones
que niegan y dificultan ciertas practicas sanitarias cuando los encargados de reali-
zarlas se opongan —por razones de conciencia- a derechos legalmente establecidos
en sistemas de salud financiados, total o parcialmente con fondos publicos.

En el ordenamiento juridico espanol, la objecién de conciencia del personal
sanitario no habia contado hasta ahora con una regulacion especifica, y, en la
préctica, la invocacion amplia e irregular de dicha objecion repercute en el fun-
cionamiento del sistema y, eventualmente, dificulta la realizacién del acto sani-
tario que da lugar a la invocacién del pretendido derecho de objecion.

La nueva ley del aborto, que reconoce especificamente la objecién en sanidad,
no establece requisitos detallados para su ejercicio pero sienta bases suficien-
tes para regular el modo de efectuarla mediante un documento que recoja de
forma explicita a qué précticas concretas afecta la objecién a fin de que el ges-
tor sanitario pueda organizar adecuadamente la atencién a los usuarios. Las
condiciones de la objecién deben establecerse de forma tal que aseguren su
ejercicio y, a la vez, cumplan los requisitos para que exista la necesaria transpa-
rencia social y se plasmen los especiales requerimientos de tempo en el mundo
sanitario —es decir, para no aplazar injustamente los tratamientos-. En suma,
se trata de regular de forma préctica el ejercicio de la objecién y de agilizar los
tramites de prestacién del servicio por parte de otro profesional no objetor.

Es importante senalar que en ningtn caso puede entenderse la libertad como
un derecho absoluto, puesto que el ejercicio de la libertad de una persona tiene
como limite el ejercicio de la libertad de terceros y su derecho a un trato iguali-
tario. Los principios de libertad y tolerancia determinan la obligacién de respe-
tar a las minorfas y, en consecuencia, la defensa del pluralismo ideolégico. Sin
embargo, tampoco esa obligacion es absoluta ya que puede verse limitada por
el respeto a los derechos de terceros. A este respecto hay que explicitar que,
frecuentemente, la invocacion de una creencia religiosa lleva a aceptar sin pre-
guntas casi cualquier cosa. Ello convierte, en la practica, a la libertad religiosa y
de creencias en un “argumento/derecho” mucho mas fuerte que cualquier otro,

1Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria
del embarazo
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puesto que -en nombre de una forma de tolerancia mal entendida- no es "poli-
ticamente correcto” cuestionar, ni siquiera preguntar, sobre creencia o religién
alguna que se invoque. Este hecho subordina frecuentemente, en la practica,
otros derechos -que con frecuencia necesitan de pruebas y ponderaciones- a la
libertad religiosa -para la que basta la invocacién de una creencia, por peregri-
na que pueda resultar-.

Por ello, es conveniente aclarar que -especialmente en la sanidad publica-, no cabe
su invocacién si con ello se llegan a vulnerar o impedir derechos reconocidos de
los ciudadanos®. No es posible ejercer la objecién de conciencia de manera que
suponga limitar la esfera de intimidad de la persona o impedir sus decisiones libres
e informadas. La obligacién de actuar se limita a los casos en los que el usuario
consiente en el tratamiento, y, por consiguiente, son los tinicos respecto de los que
puede suscitarse un problema de objecién de conciencia. Asi, no puede invocarse la
objecién de conciencia en los casos en que el paciente rechaza actuaciones sanita-
rias de cualquier tipo® (mediante un documento de voluntades anticipadas, decisio-
nes de limitacion del esfuerzo terapéutico o limitacion de tratamientos, etc.) porque
no existe en este contexto un deber de actuar. Ademaés es necesario remarcar que
la objecién de conciencia es una posibilidad, derivada del derecho individual a la
libertad ideoldgica, a la que sélo pueden acogerse las personas, y no las institucio-
nes, colectivos ni Comunidades Auténomas.

Siguiendo con la propuesta que, desde el Observatorio de Bioética y Derecho
de la Universidad de Barcelona, efectuamos en nuestro “Documento sobre la
Objecién de Conciencia en Sanidad” enumero a continuacién los requisitos
basicos que deberian establecerse para la eficacia de la objeciéon de conciencia:

A. Que realmente el objetor tenga las convicciones que afirma tener. Ello puede
probarse a través de su propia conducta, sin necesidad de entrar en su esfera
intima, lo que serfa contrario al derecho a la intimidad.

B. La objecién de conciencia debe declararse explicitamente y deben estable-
cerse los requisitos, formalidades y plazos para poder ejercerla. La formaliza-
cién de la declaracion de objecién de conciencia deberé incluirse en un Registro
de la institucién sanitaria donde se produzca. Este Registro, en tanto su conte-
nido afecta al derecho a la intimidad, debe estar protegido conforme ala LO de
Proteccién de Datos.

C. En cada supuesto en que se plantean cuestiones de objecién de conciencia
deberan determinarse las conductas que efectiva y directamente afectan a la
creencia que fundamenta la objecién es decir, explicitar claramente los actos a
los que se objeta.

D. Respecto del momento en que la persona tiene que declararse objetor, para
que su objecion surta efectos legales, debe admitirse la posibilidad de una ob-
jecion de conciencia sobrevenida en los supuestos en que esa objecién de con-
ciencia afecta al desarrollo de una profesién.

E. Debe admitirse también la posibilidad de la llamada objecién de conciencia
parcial, que puede ser sobrevenida, y que surge en casos limite respecto de la
legalidad. Es decir, en supuestos en los que, formalmente, existirfa deber juridi-
co de actuar pero las circunstancias concurrentes determinan que sea discuti-
ble la concurrencia de ese deber.

2 Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo civil de Catalufia, relativo a la persona y la familia.

3 Ley 41/2002, de 14 de noviembre, Basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos
y obligaciones en materia de informacién y documentacién CLINICA www.pch.ub.es/bioeticaidret/
archivos/norm/Ley_41-2002

4 Documento sobre objecién de conciencia en sanidad, 2007
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CONCLUSIONES
SALUD Y SEXUALIDAD

Hablar de laicidad relacionada con la salud y la sexualidad
es hablar de los intentos de las religiones de imponer su
moral privada como ética publica, de la mas clara expre-
sién de clericalismo.

La presencia de referentes religiosos en los comités éticos
de los hospitales evidencia una confusion entre ética y mo-
ral que se hace necesario corregir para evitar la discrimina-
cién de otras opciones de conciencia, sean religiosas o no.

El debate que se ha producido alrededor de la ley de inte-
rrupcion voluntaria del embarazo demuestra la dificultad
de un debate racional en el que cada actor pueda asumir
las limitaciones de sus propios argumentos (la ciencia llega
hasta donde llega y no mas alla).

El cambio en la ley de la interrupcién voluntaria del em-
barazo ha supuesto legalizar con el nombre de “objeciéon
de conciencia” la negacién por parte de los profesionales a
prestar sus servicios en estas intervenciones, lo que com-
porta precarizar el acceso a los servicios sanitarios publi-
cos en muchas zonas de Espana, a pesar de que al mismo
tiempo, la nueva ley también ha supuesto la ampliacién del
derecho de las mujeres a disponer de su propio cuerpo.

La objecién de conciencia no es un derecho —en la Consti-
tucion Espanola sélo se prevé para el servicio militar obli-
gatorio- es un recurso de resistencia civil. Un recurso a
partir del cual la ciudadania se niega a acatar la legislacion
de forma pacifica asumiendo las consecuencias legales de
todo tipo que ello conlleve y asi intentar llevar al nivel de
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El clericalismo moviliza

ganizaciones de la Iglesia catdlica y afines a ella.

de la sancién por una causa de conciencia.
ayuda mutua y estrategias compartidas.

trata de otra cosa.
Catolicismo y sexo
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FDUCACION

Los temas sobre educacién que hemos consi-
derado interesante incluir en el Informe Ferrer
i Guardia son muy concretos.

En primer lugar hablamos de la asignatura de
Educacion para la Ciudadania que se implant6
en el ano 2006. Desde entonces, se pueden en-
contrar diferentes actuaciones y procesos judi-
ciales promovidos por padres que reclaman el
derecho a objetar a esta asignatura. Aunque este
derecho no ha sido reconocido en el TS, expo-
nemos el caso de dos alumnos objetores y como
gestionan los centros educativos este hecho.

En segundo lugar, hablamos de la asignatura
de religiéon que es de oferta obligatoria para
los centros educativos y de demanda volun-
taria para los alumnos. Incorporamos datos
referentes al niimero de alumnos que eligen la
asignatura de religiéon o estudios complementa-
rios, asi como cudles son las diferentes religiones
escogidas, en las diferentes etapas educativas.
Hablamos también del profesorado de religién
que, por ser remunerados por el Estado (pero se-
leccionados por la Conferencia Episcopal) tienen
unas condiciones laborales especificas.

Un tercer tema que hemos incluido es el de la
escuela concertada y escuela publica, tema al
que ha dedicado su articulo Assumpta Baig.
En este aspecto nosotros nos hemos centrado
en aportar los datos disponibles sobre el ni-
mero de centros, concertados, publicos y pri-
vados-, y el nimero y porcentaje de alumnos
matriculados, y el gasto del Estado en educa-
cién y conciertos educativos.

Otro tema que ha tenido eco en los medios de
comunicaciéon ha sido la presencia o no pre-
sencia de sfmbolos religiosos en las escuelas.
En este punto debemos distinguir dos tipos
de simbolos diferentes: los elementos fijos de
simbologfa religiosa que decoran o presiden
espacios publicos, y los elementos personales
que lleva cada persona como el velo, la kipa
o la cruz, entre otros. El caso de una alumna
de Madrid que fue expulsada del instituto por
llevar el velo desperté la polémica en todo el
Estado. La normativa actual deja en manos
de las escuelas la regulacién en su reglamen-
to interno sobre la manera de vestir de sus
alumnos, sin hablar en ningtn caso de simbo-
los religiosos. Otros casos surgen a raiz de la
reclamacion de grupos de padres para que se
retiren crucifijos u otros motivos religiosos de
las paredes de las escuelas donde asisten sus
hijos, alegando que vulneran su derecho a la
libertad de conciencia.
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CASOS

Bollullos Par de Condado. Huelva. Octubre.
El TSJ de Andalucia sentencia que el libro
de EpC de la editorial McGraw-Hill es “adoc-
trinador”, hecho desde la “cosmovision de la
izquierda” y “vinculado al feminismo radical”.
Autoriza de esta manera que el hijo de la fami-
lia demandante no vaya a clase y que no sea
evaluado mientras se imparta la asignatura
con este manual. Los tres de los cinco magistra-
dos del T'SJ de Andalucia que han votado a favor
de la sentencia son Victoriano Valpuesta Bermd-
dez, Pablo Vargas Cabrera y Enrique Gabaldén
Codesido. Este ultimo es hijo del Presidente de
honor del Foro de la Familia, que ya hace tiempo
que promueve el boicot contra EpC.

Los hechos comenzaron el ano 2008 cuando la
familia FC pidi6 la objecién de su hijo a EpC.
La sala tercera del TSJA fue el primer tribu-
nal en admitir la objeciéon en marzo de 2008.
Pero poco después una sentencia del Tribunal
Supremo neg6 el derecho a objetar. El TSJA
admite que el Supremo ha establecido juris-
prudencia sobre la materia, por lo que no se
puede admitir la insumisiéon a Educacién para
la Ciudadania. Sin embargo, la sentencia del
TS deja abierta la posibilidad de recurrir los
contenidos de la asignatura, que es la via que
ha tomado la familia FC, que ya anuncia desde
un primer momento que impugnaré 12 de las
18 unidades del libro de EpC con el que estudia
en la escuela donde esta matriculado su hijo.
Asf pues, en marzo de 2009 la familia FC em-
prende un segundo intento, esta vez contra el
manual de la asignatura, editado por McGraw-
Hill. Los informes de la acusacién tachan al
autor del libro, Juan José Abad, de “marxista”,

” o«

“ateo”, “inquietante” y “manipulador”.

La sentencia del TSJA, en vez de ordenar la
modificacién, supresién o retirada del manual,
ha permitido que el hijo de los denunciantes
no asista a clase ni sea evaluado mientras se
imparta la asignatura con este manual.

La Junta de Andalucia decide recurrir la sen-
tencia por, segin declaraciones de su Conseje-
ro de Educacion, garantizar el apoyo que ha de
ofrecer al profesorado del centro que escogi6
el libro para impartir la materia.

Se trata de una sentencia que establece doc-
trina y, hasta que sea recurrida ante el TS,
otras familias objetoras podran valerse de las
conclusiones de los jueces para eximir a sus
hijos de asistir a clase de esta materia. Hay 13
Comunidades Auténomas que utilizan el libro
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de la editorial McGraw-Hill, todas excepto las
comunidades con lengua propia cooficial.

La Linea de la Concepcion. Cadiz. Diciem-
bre. Una familia musulmana ha denunciado al
profesor de su hijo porque dice que “le habia
ofendido al hablar de jamén en clase”.

El profesor, JREF, estaba explicando los climas
y puso como ejemplo el clima frio y seco de
Trévelez que es idéneo para curar jamones.
Entonces, el menor levant6 la mano para pe-
dir que no hablara de este producto porque, por
su religién, se sentfa ofendido. El profesor de-
clara que se quedé perplejo, pero que en ningin
momento dijo, como mantiene la familia, que se
fuera a otro pais. Dos dias mas tarde, la familia
puso la denuncia por “maltrato psicoldgico, en
un contexto de xenofobia y racismo”. La denun-
cia queda archivada y sin més tramites.

Sevilla. Octubre. Un grupo de padres de
alumnos de Educacién para la Ciudadania
de la escuela Antonio Gala de Dos Hermanas
(Sevilla) han denunciado los contenidos del
blog dirigido a los alumnos del profesor Pepe
Oliver en el que se pueden encontrar mensa-
jes sindicalistas y anticatdlicos.

Valencia. Febrero. La Federacién de Traba-
jadores de la Ensenanza de UGT de la Co-
munidad Valenciana ha puesto una demanda
contra la Orden de 10 de junio de 2008 de la
Consejeria de Educacién que establece im-
partir en inglés las clases de la asignatura de
Educaciéon para la Ciudadania. El TSJ de la
Comunidad Valenciana estima la demanda al
considerarla que es una orden “no sélo con-
traria a la Ley Orgéanica de Educacién, sino
también al propio Decreto curricular auto-
némico que regula la ESO, ya que los progra-
mas plurilingties no se pueden establecer de
manera obligatoria para todos los alumnos y
centros, sino que deben ser precisamente éstos
los que, en cada caso, soliciten la autorizacién
del programa correspondiente a la Consejeria”.
El TSJ también precisa que una norma de esta
naturaleza “no puede amparar la objecién de
conciencia a una materia escolar obligatoria”.

Sin embargo, el hecho de que no se pueda es-
tablecer de manera obligatoria, no significa
que pueda amparar la objeciéon de conciencia
de los alumnos a asistir a la clase de EpC.

Espaia. Marzo. 305 padres, madres e hijos fir-
man la primera demanda en el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos de Estrasburgo con-
tra Espana por la asignatura de Educacion para
la Ciudadanfa. Retine 105 casos de objetores y
piden al TEDH que se reconozca la vulneracion
de los Derechos Fundamentales reconocidos
en el convenio Europeo de Derechos Huma-
nos. Solicitan una compensacién equitativa, sin
cuantificar, los daios morales causados, y piden
medidas provisionales que “obliguen al Estado
espanol a no forzar la entrada de los nifios en
clase de Educacion para la Ciudadania”.

La demanda invoca el articulo 8' (Derecho al
respeto a la vida privada y familiar); el articu-
lo 9* (Libertad de pensamiento, conciencia y
religion), el articulo 2 del Protocolo n® 1 (De-
recho a la Educacién) y expresa la queja por
la violacién del articulo 14* (Prohibicién de
discriminacién).

El hecho que ha llevado a estas familias a ir
paralelamente al Tribunal europeo es que
aunque en algunos casos, en un primer mo-
mento el TSJ de Castilla y Leén les habia
reconocido el derecho a la objecién, el TS lo
habfa revocado.

Mayo. Simultdneamente, en Espana, el Tribu-
nal Supremo acaba de anular una sentencia
dictada por el T'SJ de Castilla y Leén por la
que reconocia el derecho a objecién de con-
ciencia de los padres sobre EpC. Esta resolu-
cién responde al recurso de casacién presen-
tado por el abogado del Estado y el Ministerio
Fiscal contra la sentencia del T'SJ de Castilla
y Lebén que a su vez anulaba la orden de la
Consejeria de Educacién que denegaba una
solicitud de solicitud de objecién a EpC.

El Tribunal Supremo recuerda que tiene ju-
risprudencia en la materia e insiste en que
se impondra la doctrina ya recogida en otras

1 Articulo 8. Derecho al respeto de la vida privada y fa-

miliar

1 Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada
y familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

2 No podra haber injerencia de la autoridad publica en el
ejercicio de este derecho salvo cuando esta injerencia
esté prevista por la ley y constituya una medida que,
en una sociedad democrética, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
econémico del pais, la defensa del orden y la preven-
cion de las infracciones penales, la proteccion de la sa-
lud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las
libertades de terceros.

2 Articulo 9. Libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién

1Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho implica la liber-
tad de cambiar de religién o de convicciones, asi como
la libertad de manifestar su religion o sus convicciones
individual o colectivamente, en ptblico o en privado, por
medio del culto, la ensefianza, la préactica y la observancia
de los ritos.

2 Lalibertad de manifestar su religion o sus convicciones
no puede ser objeto de més restricciones que las que,
previstas por la ley, constituyan medidas necesarias,
en una sociedad democratica, para la seguridad publi-
ca, la proteccion del orden, de la salud o de la moral
publicas, o la proteccion de los derechos o las liberta-
des de los terceros.

3 Articulo 2. Derecho a la instruccién

A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion. El Es-
tado, en el ejercicio de las funciones que asuma en el campo
de la educacion y de la ensenanza, respetara el derecho de
los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza con-
forme a sus convicciones religiosas y filoséficas.

4 Articulo 14. Prohibicién de discriminacién

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el pre-
sente Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, re-
ligién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minorfa nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion.

sentencias en las que se deniega que los pa-
dres sean titulares de un especifico derecho a
objecién de conciencia en educacion. Con esta
sentencia los 105 alumnos que se acogieron al
derecho a la objecién de conciencia tendran
que volver a clase.

Numerosas sentencias del TS y los TSJ de
las Comunidades Auténomas han denegado
el derecho de objecién de conciencia a cursar
EpC en el ano 2010. Los recursos presentados
por los padres se fundamentan en primer lu-
gar en el que “existe un derecho a la objecién
de conciencia susceptible de hacerse valer por
los padres en nombre de sus hijos menores
para eximirlos de cursar una materia del cu-
rriculo escolar que provoca su repulsion por
razones ideoldgicas”, en segundo lugar “los
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contenidos de las asignaturas polémicas que
consideran un adoctrinamiento ideolégico” el
“relativismo”, el “positivismo” y la ideologia
de “género™. El Tribunal se pronuncia afir-
mando que la Constitucién da al ordenamiento
juridico un profundo contenido ético opuesto
al relativismo que se le imputa. A continuaciéon
descarta la “connotacién invalidante que atri-
buyen los recurrentes al positivismo dado que
el ordenamiento positivo que sustenta la Cons-
titucion no es indiferente al sentido de sus nor-
mas ni consiste en un precipitado arbitrario de
ideas inventadas o ajenas a la sociedad”. Res-
pecto a la denominada “ideologia de género”

los contenidos de algunos bloques -la autono-
mia personal y las relaciones interpersonales,
los efectos y las emociones, la valoracion cri-
tica de la divisién social y sexual del trabajo
y de los prejuicios sociales, racistas, xenéfobos ,
sexistas y homofobos, el respeto y la valoracién
critica de las opciones personales de los ciudada-
nos, la convivencia de culturas diferentes- ni en
sf mismos, ni en el contexto que recoge el Decre-
to 74/2007, merecen un juicio negativo™.

Junio. El T'SJ de Castilla y Leén rechaza mas
de 400 recursos en contra de la asignatura de
EpC, después de que la sentencia dictada por
el TS confirmara que no hay vulneracién de
derechos constitucionales.

Diciembre. Por otra via, el Tribunal Constitu-
cional admite a tramite por primera vez los
recursos de dos familias de Salamanca que se
oponian a que sus hijos hicieran EpC. En los
recursos presentados por las familias se hace
referencia a la vulneraciéon de los articulos 16
y 273 de la Constitucion Espanola, que se re-
fieren a la libertad ideolégica, religiosa y de
conciencia y el derecho de los padres a que
sus hijos reciban la formacion religiosa y mo-
ral que esté de acuerdo con sus convicciones.
El abogado del Estado se opone ante el Consti-
tucional al recurso contra la EpC. El Gobierno
rebate uno de los argumentos conservadores
contra la asignatura de Educacién para la Ciu-
dadania a la que acusan de partir del “relativis-
mo moral”, denunciado por el Papa como uno
de los problemas mas graves de occidente. El
abogado del Estado responde que “la concep-
cién filoséfica que presupone la democracia
es el relativismo” y que “el principio pluralista
de un Estado democratico exige ciudadanos
capaces de juicios morales auténomos” ante
la presion de ciertos mecanismos sociales de
creacion y modelado de opiniones “ya sean con-
fesiones religiosas o medios de comunicacion”.

Extremadura. Noviembre. Aunque el T'S nie-
ga el derecho a la objecién de conciencia a EpC,
segtn el Observatorio Extremefio para la Edu-
cacién en Libertad, una organizacion creada
por las asociaciones de familiares para aseso-
rar en los seguimientos de los casos, en Extre-
madura hay unos 300 alumnos que se declaran
objetores. “La mayoria de estos estudiantes en-
tran a clase, pero han entregado a la direccion
del centro un escrito que dice que lo hacen por
imperativo legal”, declara la asociacién.

Espaia. Agosto. Segun la asociaciéon Profe-
sionales para la Etica, con claros contenidos
confesionales catélicos entre sus valores y prin-
cipios, unos mil alumnos espaiioles no asistiran
durante el curso a la asignatura de EpC porque
sus padres se han declarado objetores.

5 Sentencia T'SJ Galicia, nim. 604/2010 (Sala Contencioso
Administrativo, seccion 1), de 26 de mayo.

6 Sentencia T'SJ Comunidad Valenciana, num. 432/2010
(Sala Contencioso Administrativo, seccién 5), de 6 de julio.

76

Madrid. Mayo. La familia de una nina decide
objetar de EpC el curso 2008-2009. La nifia
mientras Educacion no decide qué alternativa
poner, pasa una hora semanal en la biblioteca.
Paralelamente varias sentencias avalan que
no existe el derecho a la objecién a EpC, de
manera que Educaciéon no puede plantear una
alternativa. Como consecuencia la nina ha sus-
pendido la asignatura y los padres ponen una
queja al Defensor del Pueblo de la Comunidad
de Madrid alegando discriminacién.

Badajoz. Enero. El tinico alumno objetor a
EpC de la escuela publica Luis de Morales tie-
ne que pasar todos los lunes y cada viernes los
45 minutos que dura la clase, solo en el patio
de la escuela. Su madre ha optado por hacerle
compaiifa durante este tiempo y cada vez que
va al colegio para estar con su hijo, el tutor
le hace firmar un papel que especifica que se
hace responsable de llevarselo fuera de la es-
cuela, a pesar de no ser el caso, ya que no salen
nunca de la escuela. La madre ya habia plan-
teado la objecién de conciencia con sus otros
dos hijos y en estas ocasiones habia logrado
que se les habilitara un aula. La directora de
la escuela quiere dejar claro que la madre
nunca ha pedido el uso de la biblioteca y que
no hay ninguna asignatura alternativa a EpC.

Almeria. Febrero. El sindicato Central Inde-
pendiente y de Funcionarios ha ganado en los
tribunales el reconocimiento de los profesores
de religion de primaria a cobrar trienios. En
marzo comenzaran a cobrar los anteriores a
1999. Segun la Sentencia del T'SJ de Andalucia
todos los recurrentes a partir del curso esco-
lar 2006/2007 pasaron a tener un contrato in-
definido, en virtud de la disposicién adicional
tercera de la LOE". De todo ello, se extrae que
el régimen juridico de la contratacién de los

7 Disposicion adicional tercera. Profesorado de religion.

1. Los profesores que impartan la ensefianza de las religio-
nes deberén cumplir los requisitos de titulacion estableci-
dos para las distintas ensefianzas reguladas en la presente
Ley, asi como los establecidos en los acuerdos suscritos en-
tre el Estado espanol y las diferentes confesiones religiosas.
2. Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de
funcionarios docentes, impartan la ensenanza de las re-
ligiones en los centros publicos lo haran en régimen de
contratacion laboral, de conformidad con el Estatuto de los
Trabajadores, con las respectivas Administraciones compe-
tentes. La regulacion de su régimen laboral se hara con la
participacion de los representantes del profesorado. Se ac-
cedera al destino mediante criterios objetivos de igualdad,
mérito y capacidad. Estos profesores percibirén las retri-
buciones que correspondan en el respectivo nivel educativo
a los profesores interinos. En todo caso, la propuesta para
la docencia correspondera a las entidades religiosas y se
renovard automaticamente cada ano. La determinacién del
contrato, a tiempo completo o a tiempo parcial segtin lo que
requieran las necesidades de los centros, correspondera a
las Administraciones competentes. La remocién, en su caso,
se ajustard a derecho.
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profesores de religion se encuentra en el Esta-
tuto de los Trabajadores, pero sus retribucio-
nes se equiparan a las de los profesores interinos
del mismo nivel educativo. Con carécter genérico
para los funcionarios interinos, el Estatuto Basico
del empleado Publico estipula que “Se reconoce-
ran los trienios correspondientes a los servicios
prestados antes de la entrada en vigor del presente
Estatuto, que tendrén efectos retributivos tnica-
mente a partir de que éste entre en vigor”.

Valencia. Mayo. El concurso de traslados
del personal laboral indefinido de profesores
de Religion Catodlica en los centros escolares
publicos queda regulado por primera vez en
la Comunidad Valenciana. Como establece la
Ley Organica de la Educacién (LOE), la ad-
judicacién de plazas entre este colectivo se
hara equiparando los profesores de religion al
funcionariado. La movilidad queda reducida
al ambito territorial de la didcesis en la que
se esté prestando el servicio. La Consejeria
de Educacion sera la que se encargue de este
procedimiento, mientras que la Di6cesis man-
tendra su potestad de proponer los profesores.

Girona. Julio. La Universidad de Girona y el
Obispado de Girona han firmado un convenio
segun el cual los estudiantes de los grados
de Maestro en Educacién Infantil y Maestro
en Educacién Primaria puedan adquirir una
especializacion como docentes en materia re-
ligiosa. De esta manera, los alumnos podran
obtener la Declaracion Eclesiastica de Compe-
tencia Académica® (DECA), y la mencién como
maestros de Religién Catolica.

Islas Baleares. Septiembre. El TSJ de las Is-
las Baleares estima parcialmente los recursos
presentados por la Asociaciéon Plataforma del
Profesorado de Religién Catoélica, la Didcesis y
Obispado de Menorca, la Didcesis y Obispado
de Ibiza, la Federacion espanola de Religiosos
de la Ensenanza Titulares de Centros Catoli-
cos y la Confederacién de Federaciones y Aso-
ciaciones de Familias de la Escuela Catélica de
las Islas Baleares. Estos recursos se dirigen
contra el Decreto 82/2008, de 25 de julio, que
establece la estructura y el curriculo de bachi-
llerato, y que no prevé una asignatura alter-
nativa a la clase de religién. Los recurrentes
alegan vulneracién del acuerdo de 1979 entre
la Santa Sede y el Estado, y los articulos 14,
16 y 27.3 de la CE. De esta manera el T'SJ Islas
Baleares anula el apartado 4 de la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 82/2008 que
especifica que “el alumnado que no opte a la
ensenanza de religién podra permanecer en el
centro... realizando actividades de estudio...”.

La Consejeria de Educacién ha recurrido la sen-
tencia basédndose en que el curriculo que regula

8 DECA (Declaracion Eclesiastica de Competencia Aca-
démica) es expedida por la Comisién Episcopal de Ensenanza y
Catequesis y es el primer requisito necesario para ser designado
profesor de religion catélica por la Administracion Educativa.

la ensenanza de bachillerato no especifica, como
lo hacen los de Primaria y ESO, la necesidad de
ofrecer una alternativa académica a la religién.

Pamplona. Septiembre. Profesores de reli-
gién de escuelas e institutos publicos de Na-
varra piden al Departamento de Educacion
impartir su materia en inglés, si la asignatura
alternativa a la religiéon también se hace en in-
glés o sea una clase de refuerzo de este idioma.

El curso anterior ya habian denunciado que
diez centros aprovechaban estas horas de cla-
se para hacer un refuerzo educativo y que su-
pone un agravio comparativo con los alumnos
que hacen religion.

Andalucia. Junio. La patronal de centros con-
certados Escuelas catélicas de Andalucia re-
comienda a sus centros que incumplan las ins-
trucciones de la Consejeria de Educacién ya
que considera que no estan obligados a ofrecer
alternativas a la ensenanza de religion. Sin em-
bargo, la Consejeria de Educacion afirma que
todos los centros sostenidos con fondos publi-
cos, también los concertados, “estan obligados
a ofrecer religién o alternativas a religion”. Se-
gun Escuelas catélicas de Andalucia, los padres
que deciden matricular a sus hijos en estas es-
cuelas, conocen el ideario catélico del centro.
Escuelas catélicas también recuerda que no
estan obligados a dar clases de religién evan-
gélica, musulmana o judia, ya que si bien los
acuerdos firmados con estas tres confesiones
dicen que se debera impartir en centros con-
certados, sera siempre que “no entre en con-
flicto con el caracter propio del centro”.

Espaia. En Espafia hay mas de 120.000 alum-
nos que quieren recibir clases de religion mu-
sulmana. En 1992 se firmé un acuerdo entre
el Estado y la Comisién Islamica de Espafia
(CIE) con el que se permitia la ensefianza de la
religién musulmana en las escuelas espatiolas,
pero hasta el aiio 2005 no se llevé a la practica.
Actualmente hay 46 profesores que ensefian
religién musulmana en todo el Estado, paga-
dos por el estado y seleccionados por la CIE.

Valencia. Mayo. El colectivo musulméan de la
Comunidad Valenciana esta negociando con
técnicos de la Consejeria de Educacién impar-
tir clase de religion musulmana en los centros
valencianos. Han preparado una lista con 22

docentes preparados que cumplen los requisi-
tos necesarios para impartir clase en la escue-
la puiblica, para entregarla a la Consejeria.

Segovia. Mayo. La Plataforma por la Escuela
Publica, Laica y Gratuita de Segovia organiza
actos de protesta contra la politica de concep-
tos econémicos que desarrolla la Administra-
cion. Los representantes de la plataforma re-
cuerdan que los conciertos empezaron como
una medida subsidiaria y coyuntural, pero que
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“se han convertido en estructural, el eje de la
politica educativa de las administraciones”. Hay
que tener presente que la figura del concierto de
educacion es la que permite a las confesiones re-
ligiosas, especialmente la catdlica, mantener su
gran influencia y presencia a la educacion.

Ponferrada. Febrero. El colectivo Leén Laico
se ha dirigido al Procurador del Comun para
denunciar el caso de una nina que fue obligada
a estar presente durante una representacion
de Navidad en una escuela de Ponferrada, sin
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haber escogido la opcién de religién en su plan
de estudios. Los padres de la menor ya habian
denunciado el caso y ahora el colectivo Leén
Laico exige que se programen actividades al-
ternativas a las religiosas para aquellos alum-
nos que no hayan escogido religion.

Ademas, el colectivo ha pedido a la Junta in-
formacion sobre el gasto que supone para el
Estado mantener el profesorado de religion, y
la respuesta que han recibido es que son da-
tos “confidenciales” y también ha llevado esta
cuestion al Procurador del Comun, al conside-
rar que “la poblacién tiene derecho a saber el
gasto que supone mantener la religién en las
escuelas publicas”.

Pozuelo de Alarcoén. Abril. NM, alumna de 16
afios del Instituto piblico Camilo José Cela de
Madrid, no puede ir al instituto con hiyab. Dos
meses antes NM habia decidido ponerse el velo
islamico, una decision que, afirma, ha sido muy
meditada y que lo hace por sumisién a Dios.

La actual LOE da autonomia a los centros edu-
cativos para crear su propio reglamento, y el
del instituto Camilo José Cela de Madrid, en
su art. 32, establece que no se puede entrar
al centro con la cabeza cubierta. Después de
unos cuantos avisos, el Consejo Escolar decide
vetar la asistencia a clase de la joven, que debia
quedarse las 6 horas lectivas en la sala de visitas.
El padre de la joven la apoya plenamente y pre-
senta recurso a la Consejerfa de Educacion de
Madrid, que lo desestima por considerar que el
centro ha aplicado correctamente las normas. El
Consejo Escolar se retine para estudiar una po-
sible modificacion del reglamento interno, pero
por una amplia mayoria se decide que no. La fa-
milia de NM decide en un principio trasladarla al
centro més cercano donde el reglamento no se
opone a la entrada con hiyab, pero a tltima hora
el Consejo Escolar de este segundo centro deci-
de modificar el reglamento y prohibir la entrada
de los alumnos con la cabeza cubierta. Finalmen-
te, NM debe trasladarse a un tercer centro.

El Ministro de Justicia considera que se debe-
ria respetar el articulo 16 de la Constitucion
Espanola que garantiza la libertad religiosa de
los individuos, y considera que es un tema que
deberfa tratarse en la nueva Ley de Libertad Re-
ligiosa. Por su parte, la Consejeria de Educacion
de la Comunidad de Madrid opina que los cen-
tros tienen la obligacién de cumplir su normati-
va interna. El Ministro de Educacién se muestra
favorable a un posible cambio del reglamento
para que la chica sea readmitida, y teme que es-
tas diferencias en los reglamentos de los centros
puedan dar lugar a segregaciones y guetos.

Este caso despierta la polémica sobre cudl es
el 6rgano competente para decidir si se han de
aceptar o no los velos en las escuelas. Muchos
directores de escuelas preferirian que la nor-
ma les viniera impuesta desde fuera (el gobier-
no autonémico o central) en vez de tener que
tomar ellos la decisién.

Coin. Malaga. Noviembre. Al comienzo del
curso escolar un grupo de padres de la escue-
la publica Carazony solicité que se retirara un
cuadro que representa la imagen de Nuestra
Sefiora de Fuensanta, que estaba colgado en
uno de los pasillos del edificio. La direccion
de la escuela opt6 por retirarlo y la reaccion
ha sido que un grupo de padres iniciaran un
proceso de recogida de firmas para pedir que
se volviera a colgar la pintura. Después de una
sesién extraordinaria del Consejo Escolar, con
representantes de la direcciéon de la escuela,
profesorado, AMPA y equipo de gobierno, se
ha decidido que la pintura se podré colgar en
el centro, pero en un aula donde se imparte
sélo la asignatura de religion.

Almendralejo. Badajoz. Noviembre. La Jun-
ta de Extremadura ordena la retirada de dos
crucifijos de la escuela publica Ortega y Gas-
set de Almendralejo, a raiz de la denuncia de
un padre de dos alumnos. Esta decision ha
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provocado que el AMPA decida movilizarse e
iniciar un proceso de recogida de firmas y no
descartan acudir a la via judicial.

Valladolid. Noviembre. En el afio 2008 el juz-
gado de Primera Instancia de Valladolid dicta-
mino a favor de la Asociacion Cultural Escuela
Laica de Valladolid (ACELV) que habia pedido
la retirada de los simbolos religiosos en la es-
cuela publica Macias Picavea. Paralelamente
la Junta de Castilla y Ledn y la asociacién E-
cristianos presentaron un recurso contra la
sentencia. En el aiio 2009 el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leén dictaminé que
sélo se retiraran los crucifijos de la escuela de
aquellas aulas que los padres hubieran solici-
tado expresamente la retirada y los espacios
comunes. En noviembre de 2010, el TC no ad-
mite a tramite el recurso de amparo presenta-
do por la ACELV contra la sentencia del TSJ
de Castilla y Leon.

Oviedo. Diciembre. Una decena de escuelas
publicas de Oviedo han decidido este afo no
instalar belenes en respuesta a la demanda
de un grupo de padres de alumnos. A raiz de
este hecho, el Grupo Socialista de la ciudad ha
anunciado que propondria al Consejo Escolar
Municipal que se suprimieran los pesebres en
todas las escuelas publicas.

Catarroja. Valencia. Diciembre. Una escuela
de Catarroja retira un belén del vestibulo de la
escuela para evitar las posibles criticas de un
sector de los padres, lo que ha provocado las
protestas de otros padres.

Cadiz. Diciembre. El Departamento de Edu-
caciéon de la Junta de Andalucia desautoriza
una escuela gaditana a celebrar una fiesta
navidena que tenfa previsto organizar en una
capilla muy cercana a la escuela. Varias fami-
lias de alumnos que no hacen la asignatura
de religion fueron informadas de la intencién
de hacerlo en la capilla, y los padres de uno
de los alumnos comunicaron al director y al
Consejo Escolar que no estaba de acuerdo. La
Escuela contesté que la decisién del Consejo
Escolar era celebrar la fiesta en la capilla, lo
que motivo al padre a informar a la inspecciéon
educativa, que finalmente ha prohibido al cen-
tro celebrar la fiesta en un recinto religioso en
horario lectivo.
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DATOS DE INTERES

Durante el curso escolar 2008-2009 como
muestra la Tabla 20, en el conjunto del Esta-
do un 67,3% de los alumnos cursaron sus es-
tudios en una escuela publica y un 32,7%, en
un centro privado. La distribucién dentro de
las dos categorias de centros privados es muy
desigual: un 26,2% del alumnado cursé sus es-
tudios en un centro concertado y un 6,5%, en
un centro no concertado con variaciones muy
significativas entre comunidades auténomas:

Como ya hemos comentado, es destacable la
diferencia entre las comunidades con mas es-
cuela publica, que ronda el 80% y las que me-
nos, que ronda el 50%. A partir de aqui tam-
bién se puede determinar qué peso tienen las
confesiones religiosas en el sistema educativo
en cada comunidad auténoma.

Los centros educativos son de titularidad pud-
blica o privada. Los de titularidad privada se
pueden clasificar segiin sean religiosos o laicos.
Utilizando diferentes fuentes de datos para cal-
cular los porcentajes de la distribucién de los
alumnos a las dos categorias presentadas en
la Tabla 24, hemos calculado esta distribucién
para el caso espanol del curso 2004-2005 (Ta-
bla 21), dado que no existen datos més actuales
de la escuela confesional . El 67% de los alum-
nos cursaron sus estudios en un centro de titu-
laridad publica; un 21%, en un centro privado
religioso y un 12%, en un centro privado laico.

Estos datos no difieren mucho de los que se
presentan en la Tabla 22. Preguntada la pobla-
cion por el hipotético caso: “si tuviera un hijo
ahora, ien qué centro preferiria que estudiara,
independientemente de su condicién econé-
mica?”, un 61% ha respondido que preferiria
que asistiera a un centro publico; un 19%, a un
centro privado religioso y un 14%, a un centro
privado no religioso.

A las personas que han respondido la opcién
de “centro religioso”, les hemos preguntado
los motivos por los cuales prefieren esta op-
cién educativa para sus hijos, presentado en
la Tabla 23. Se les hace valorar una serie de
items segtin una escalera en la cual se indica
el grado de importancia para cada uno de ellos
(0: no tiene ninguna importancia - 10: tiene
mucha importancia). El motivo mas valorado
es “la transmision de valores religiosos”, junto
con “la mayor disciplina”, con valores por en-

cima de 8 puntos en la escalera descrita. Evi-
dentemente, un centro religioso privado, los
valores que transmitird seran religiosos. La
visién que en este tipo de centros se imparte
un grado de disciplina mayor que en el resto de
centros (publicos y privados laicos), junto con
una valoracién elevada (7,7) de “mejores resul-
tados escolares”, induce a hacer una reflexion
sobre las condiciones, estructuras y proyec-
cién que tiene la imagen del sistema educativo
publico del pafs.

Los datos de la Tabla 24 y su correspondien-
te en porcentajes la Tabla 25 son muy signi-
ficativos en varios aspectos y casi por sf solos
justifican por qué este Informe Ferrer i Guardia
dedica parte de su atencion a la incidencia del
concierto educativo en el modelo de gestion
del sistema publico de educacion.

Hay que decir, antes de entrar en el andlisis de
los datos, que cuando hablamos de escuelas
confesionales en términos genéricos estamos
haciendo referencia a escuelas mayoritaria-
mente catdlicas en mas de un 98%. De forma
que en este apartado de lo que estamos ha-
blando es de la influencia de la Iglesia catélica
en el sistema educativo esparfiol.

En primer lugar es destacable que el niimero
de alumnos de escuelas confesionales no con-
certadas —que no reciben financiacién publi-
ca- es muy insignificante en todas las etapas
educativas, de forma que podemos asegurar
que el interés de la Iglesia catélica en su vertien-
te de empresa de servicios del ambito de la edu-
cacion radica en la gestién del sistema publico de
educacion, en la incidencia en el sistema publico
de educacion por medio de la gestion directa de
las escuelas, contrariamente a lo que pasa con
las escuelas privadas no confesionales.

Hay que destacar también que a medida que el
nivel educativo es superior, el peso de la Iglesia
es menor. Mientras que en Infantil su peso re-
lativo es del 19%, en Primaria del 22%, en ESO
del 23%, en Bachillerato del 17%, en Ciclos For-
mativos de Grado Medio del 14% y en Ciclos
Formativos de Grado Superior del 9%. Asi que
la Iglesia como empresa de servicios educa-
tivos o institucién con vocaciéon de incidencia
social por medio de la educacién, a pesar de
ser bastante generalista, su oferta estd mas
centrada o especializada en las etapas forma-
tivas infantiles.

Otro dato relevante es que el peso de la escue-
la confesional sobre el total de la concertada es
del 71%. Es decir que 7 de cada diez alumnos
que van a una escuela concertada lo hacen a
una escuela de confesion catélica.

Este dato permite generar dudas sobre si es
cierta la afirmacion que el concierto educati-
vo -que durante la transiciéon democratica los
agentes sociales aceptaron como medida tran-
sitoria como parte del modelo publico de edu-
cacion para garantizar el acceso a la educacion
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a toda la poblacién porque la dictadura no
habia construido escuelas publicas suficien-
tes- se ha mantenido para permitir a la Iglesia
catélica mantener algunas posiciones impor-
tantes en lo que en su dia fue el monopolio de
la educacién en Espaiia y frente al que Ferrer i
Guardia intenté construir una alternativa con
su proyecto de Escuela Moderna.

Incluso en el caso de la Educacion Infantil, que
es el periodo que se ha incorporado de manera
més tardia a la educacion obligatoria, y en con-
secuencia, la decision politica de los gobiernos
podria haber sido la de incorporar esta obli-
gatoriedad en la medida que iba construyendo
suficientes equipamientos educativos para cu-
brir el servicio a la poblacién, vemos cque no ha
sido esta la practica, puesto que el 19% de los
alumnos van a una escuela privada confesional
concertada. Justo es decir pero, que en esta
etapa es también en la que maés oferta privada
no confesional existe.
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En la Tabla 26 vemos como el porcentaje de
alumnos de centros religiosos que reciben fi-
nanciacién publica respecto del conjunto de
centros religiosos es ampliamente mayoritario
y en ningun caso los porcentajes son inferiores
al 90%, aconteciendo la pauta mas repetida el
97%. Con estos datos podemos concluir que la
capacidad de influencia de la Iglesia catélica
esta financiada por el Estado, obviamente por
una via totalmente diferenciada de la de la
asignacién tributaria del IRPF.

En la Tabla 27 podemos ver la distribucién de
la influencia de la Iglesia catélica en el sector
educativo por comunidades auténomas, que
siguiendo las reflexiones que hemos propuesto
para los datos globales del Estado no difieren
mucho: aquellas comunidades auténomas que
han apostado més por un sistema educativo

con escuelas de titularidad publica tienen una
menor influencia de la Iglesia catdlica en su sis-
tema, porque cémo ya hemos dicho el concierto
educativo se justifica sobre todo para permitir la
influencia de la Iglesia en el sistema educativo.

Algunos datos significativos porque no siguen
esta pauta, pueden ser los de las Canarias y la
Comunidad de Madrid en que el porcentaje de
las escuelas confesionales concertadas sobre
el total de las privadas no supera el 50%. Las
de Cataluna y Euskadi rondan el 55%.

Del mismo modo, la Tabla nimero 28, que nos
muestra el peso relativo del alumnado de cen-
tros religiosos concertados financiados con
fondos publicos sobre el total del alumnado de
centros religiosos, demuestra claramente el cen-
tro de interés de la industria educativa catélica:
la incidencia en el sistema publico de educacién.

A continuacién podemos ver los gastos de la
incidencia de la Iglesia catélica por medio de
la gestiéon del sistema publico de educaciéon
por comunidad auténoma que nos sirve para
hacernos una idea de la magnitud de las trans-
ferencias econémicas del Estado a la Iglesia
catolica especialmente, y que en este caso tie-
nen un carécter finalista.

Si en el capitulo de financiacién cuestiondba-
mos traspasos del Estado a la Iglesia catélica
de la orden de 165 millones de euros para la
estructura confesional de la institucion, en
este caso estamos hablando de cifras mas de
17 veces superiores.

Teniendo en cuenta la dificultad de acceder
a datos, hemos optado por hacer aproxima-
ciones a partir de los datos publicos a los que
hemos podido tener acceso. Como la cifra mas
actualizada de alumnos a escuelas confesiona-
les concertadas es del curso 2004-2005, en la
Tabla 29 mostramos la evolucién del gasto pu-
blico por comunidad auténoma en el global del
concierto educativo comparando la del 2004 y
la del 2008, el dato accesible més reciente.

Asi, si consideramos la carencia de datos pu-
blicos disponibles de forma accesible hemos
construido la Tabla 30 a partir de tener en
cuenta que la proporcién de alumnos en los
centros confesionales es equivalente a la pro-
porcién de dinero que las escuelas confesiona-
les reciben del conjunto del gasto publico en
conciertos educativos. En la practica estas ci-
fras no son exactas, porque la cuantia de cada
subvencién del concierto educativo se gufa por
varios criterios, el mas determinante de ellos
es el nimero de alumnos, pero no es exclusivo.
Ahora bien, a pesar de que esta tabla no nos
puede determinar con exactitud la cantidad
que reciben las escuelas concertadas confesio-
nales, sf que nos da una imagen de las cantida-
des de las cuales estamos hablando, dado que
el resultado final no varfa mucho.
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La Tabla 30, como ya se ha argumentado, nos
muestra cémo la subvencién del concierto va
a parar mayoritariamente a escuelas confesio-
nales en todo el territorio, hasta el punto que
en algunos casos es el 100% de la subvencién.

Respecto a la financiacién de los centros segin
su titularidad, en la Tabla 31 podemos obser-
var que mas de la mitad de la poblacién, el
52%, es contraria a una financiacién equitativa
por parte del Estado, es decir que éste no tiene
que financiar por igual los centros publicos y
privados. Un 39% de la poblacién opina que el
Estado tiene que financiar del mismo modo los
centros publicos y privados.

A pesar de que estableciendo prioridades, un
significativo 80% de la poblacién opina que la
financiacién de las escuelas publicas es priori-
taria, como muestra la Tabla 32.

Segun se recoge en “Las cifras de educacion en
Esparia” (MEC, 2010):

“La ensenanza de la religién catélica y de las
otras religiones con las que el estado Espariol
ha suscrito los correspondientes acuerdos
(evangélica, judia e islamica), se imparten en
el segundo ciclo de E. Infantil, E. Primaria,
ESO y Bachillerato, tanto en centros publicos
como privados. Tales ensefianzas son de ofer-
ta obligatoria para los centros y de caricter
voluntario para el alumnado. El alumnado que
no opta por cursar la ensefianza de religion
sigue actividades de estudio alternativas orga-
nizadas por el centro, en horario simultaneo al
de la ensenianza de religion”.

Ahora bien, tal como se recoge en algunos de
los casos de este capitulo, varias sentencias
parece que pretenden que la asignatura alter-
nativa a la religién no tiene que poder suponer
una “competencia” a la religién en un extrano
concepto de “competencia”. Esta acepcion del
concepto supone que no puede suponer un
aprendizaje nuevo o diferente para los alum-
nos, no puede suponer una actividad lidica, ni
tampoco puede suponer el aprovechamiento
del tiempo para repasar o consolidar las mate-
rias ya aprendidas porque los tribunales hasta
ahora entienden que los alumnos que optan por
religién no lo hacen por el valor mismo de la
asignatura ni por su libertad de eleccion, sino
porque descartan el resto de opciones alterna-
tivas como menos ttiles o estimulantes (si no se
puede aprender nada, ni jugar, ni repasar lo que
ya se ha aprendido pocas opciones quedan). En
la Tabla 33 ofrecemos la distribucién porcen-
tual del alumnado que cursé la asignatura de
religién o actividades alternativas.
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En la Tabla 34 podemos observar cémo se pro-
duce la distribucién de alumnos matriculados
durante el curso 2007-2008 segun si han cur-
sado religién o actividades de estudio. Obser-
vamos como en educacién primaria mas del
75% de los alumnos cursan religién (catélica,
evangélica, isldmica o judia), disminuyendo el
porcentaje al 62% en el &mbito de educacion
secundaria obligatoria (ESO) y al 52% en el de
bachillerato. En este punto hacemos un apun-
te en el hecho de que las religiones evangélica,
isldmica y judia no llegan a representar el 2%
de los porcentajes, en la mayoria de casos.

En los centros privados los porcentajes de
alumnos que cursan religién son més elevados
y se mantienen constantes alrededor del 85%
del alumnado: 87% (primaria), 84% (secunda-
ria) y 88% (bachillerato).

Estos porcentajes varfan segin la titularidad
del centro. En los centros publicos, un 72% de
los alumnos de educacién primaria cursa algu-
na religién, en educacién secundaria el porcen-
taje es un poco superior al 50% y en bachillera-
to el porcentaje de alumnado que cursa alguna
religion se reduce al 36%. Podemos observar
en la Tabla 35 ¢cémo en los centros publicos, a
medida que los alumnos se incorporan a nive-
les educativos mas elevados eligen la opcion de
cursar “actividad alternativa” por cuentas de
cursar asignaturas vinculadas a las religiones,
a excepcion del caso de religion judia.

En la distribucion por comunidades auténomas
en la Tabla 36 vemos como la dispersion es muy
grande. Mientras que en Andalucfa, Extrema-
dura y Castilla - La Mancha el porcentaje de
alumnos que eligieron la asignatura de religion
supera el 80%; en Cataluiia y en el Pais Vasco no
llega al 50%, hecho que muestra la diversidad
de la sensibilidad territorial en este sentido y
otra vez la conveniencia de un marco normativo
més favorable al respecto a la pluralidad de op-
ciones de conciencia, religiosas o no religiosas.

La Tabla 37 recoge la opcién de la poblacion
respecto a cursar la asignatura de religién en
el hipotético caso de tener hijos en la escuela.
Es decir, se les pregunta si les gustaria que en
caso de tener hijos en la escuela cursaran la
asignatura de religién. En un 60% de los casos
la respuesta ha sido afirmativa. Este dato no
difiere demasiado de la media que se recoge a
la tabla anterior (67% de los alumnos cursaron
asignatura de religién el curso 2007-2008).

A las personas que han respondido afirmati-
vamente la cuestion anterior (60%), se les pre-
gunta cudl es el motivo por el cual les gustaria
que sus hijos cursaran la asignatura de reli-
gion. Si tenemos en cuenta el total de encues-
tados, un 43% ha indicado “porque soy creyen-
te y deseo transmitir mis convicciones”, un 2%
“para poder hacer la primera comunién” y un
curioso 12% ha indicado “otros motivos”.

En este punto retomaremos los datos que se
recogen a la encuesta realizada a la poblaciéon
practicante de otras religiones®. La Tabla 38
muestra que esta poblacién considera en un
86% de los casos que en las escuelas tendria
que haber profesores de la religién que profe-
san, aunque un 73% remarcque que no existen
en cantidad suficiente. S6lo un 11% de la pobla-
cién que participa en actividades de culto con-
sidera que en la escuela no tendria que haber
profesores de religion.

A este 86% de la poblacién que ha respondido
afirmativamente se les pregunta por “.quién
cree que tendria que seleccionar los profe-
sores de religién?”. Un 60% considera que la
eleccion del profesorado de religion tiene que
hacerla su comunidad religiosa, s6lo un 31%
opina que tiene que ser el Estado quién haga
esta seleccion.

Estos porcentajes son totalmente opuestos a
los presentados en la Tabla 39. Preguntada la
poblacién en general por esta misma cuestion
(quién tiene que tener la capacidad de selec-
cionar los profesores de religion y rescindir el
contrato), un 58% considera que es el Estado
quién tiene que tener esta capacidad, un 24%
considera que tiene que ser la Iglesia y un 18%
no responde esta cuestion.

Si se pregunta la poblaciéon sobre el derecho
de las personas de diferentes procedencias
que practican cultos no mayoritarios, vemos
en la Tabla 40 cémo sélo un 3% es contraria a
este hecho (“no tendria que permitirse que las
practiquen”). A pesar de que sélo un 16% de la
poblacién esté de acuerdo con la practica “en
completa libertad”. El resto de la poblaciéon
que esta de acuerdo se divide entre los que
opinan que “siempre que no intenten imponer-
las al resto” en un 34% y un 44% que opinan
que “siempre que no estorben al resto”.

Pero si se les pregunta por una practica con-
creta: “qué le parece a usted que las chicas
musulmanas puedan asistir a clase con velo?”,
la poblacion se divide diferente. En la Tabla 41,
Un 45% de la poblacién es contraria al velo en
las aulas y un 39% es favorable. En este punto
tenemos que destacar el hecho que un 16% de la
poblacion no opina sobre esta cuestién (Ns/Ne).

Planteada esta misma cuestién a la poblaciéon
practicante de otras religiones diferentes de
la catélica, podemos observar en la Tabla 42
como hay diferencias importantes respecto a
la poblacién general. En este caso un 73% es
favorable al hecho de que las chicas musulma-
nas puedan asistir a clase con velo y sélo un
20% de esta poblacién se muestra contraria a
este hecho.

9 Estudio 2759. Religiosidad I1. CIS
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DATOS DE INTERES i rioatey s
ANEXO TABLAS
Privado Privado
Publico Privado concertado no concertado
Andalucia 750 249 205 s
Aragen 6538 42 67 75
Asturias 69.3 07 254 53
Baleares 64,5 /5 5 0
Canarias 773 27 67 60
Canara 7 CERE . T
Castilla- 82,5 175 155 20
LaMancha
Castila-lesn 669 31 297 34
Cataluia 630 70 03 67
Ceuta 748 252 234 18
Fuskadi 496 504 095 09
Btremadura 789 a1 190 21
Galica 721 279 241 38
Madrid 537 63 285 s
Melila 831 69 44 25
Murcia 727 74 235 39
Naarra 661 o B8 02 |
Rioja 66,5 335 30,6 2.9
Valencia 674 26 61 65
TOTAL 673 27 262 65
Fuente: Ministerio de Educacién, La cifras de educacién en Espafia. Edicion 2011.
Tabla 21. Alumnos segiin dependencia/ Tabla 22. Si tuviera un hijo ahora, éen qué Tabla 23. Valoracion media de los
titularidad del centro, curso 2004-2005 centro preferiria que estudiara, indepen- motivos por los que prefieren que su
dientemente de su condicion econémica? hijo/a curse sus estudios en un centro
Publico 67 % de titularidad religiosa
Privado no com‘ééional 2% Un centro publico 61% S
Privado confesiéhal 21% Un centro rel'\gigso 19% rorune maygr .d;{smplma o
Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, Encuesta de Un centro privado no religioso 14 % f;{g'_‘aog)asﬂsmISIOﬂ de valores 84
financiacion y gastos de la ensefianza privada, curso 2004- Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.
2005y MEC, EStadISUSLanSieg‘SETQSSngaS no universitarias, Por el nivel SOCi@J del alumnado 6.0
Por los mejores resultados escolares 77
Enestos centrors" 37

hay menos inmigrantes
Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.
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Tabla 24. Alumnos segiin dependencia/titularidad del centro y nivel educativo, curso 2004-2005

PRIVADO

Total! Publico? Privado Confesional No confesional
Concertado No concertado ~ Concertado No concertado
E Infantil 1452073 925716 526.357 257982 19.853 110.725 137797
“E. Primaria 2477980 1646318 831662 541294 12498 202,038 75832
ESO 1860409 1230389 630,020 423019 10218 145.812 50971
Bachilerato 614.201 455361 158930 98667 4729 31.981 2353
CFGM 238,085 169.507 68578 33.174 648 23,695 11061

CFGS 226.269 173464 52,805 19.108 1448 20.765 1484
Sinespecificar nivel 20278 20278 6.080 646 8843 4709
Total 6.889.385 4600755 2288630 1.379.324 50.040 543.859 315407

Fuente: INE, Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada, curso 2004-2005. Excepto datos 1y 2.
(1) Sumatorio columnas Publico y Privado. (2) MEC, Estadisticas de las ensefianzas no universitarias, curso 2004-2005.

Tabla 25. Alumnos segtin dependencia/titularidad del centro y nivel
educativo, curso 2004-2005

Privado Privado

% no confesional confesiggg{ 7777777 Publico

E. Infantil 17 19 64
E Primaria 1 w 66
ESO i 3 66
Bachillerato 9 7 74
CFGM 15 u 7
CFGS 14 9 77
TOTAL 13 a1 67

Tabla 26. Porcentaje de alumnado de centros religiosos
concertados respecto al total de alumnos de centres
religiosos, segtin nivel educativo, curso 2004-2005

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, Encuesta de financiacién y gastos de la ensefianza privada,
curso 2004-2005 y MEC, Estadisticas de las ensefianzas no universitarias, curso 2004-2005.

E. Infantil 932 %
EPrimaria 978 %
Eso 974 %
Bachilersto 95,8 %
cRGM 979 %
CFGS 923 %
Sin especificar nivel 904 %
Total S 96,6 %

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, Encuesta de financiacion y gastos de
la ensefianza privada, curso 2004-2005 y MEC, Estadisticas de las ensefianzas no

universitarias, curso 2004-2005.

Tabla 27. Alumnos segtin dependencia/titularidad del centro, comunidades auténomas, curso 2004-2005

Castilla -Ledn

PRIVADO

Total* Publico? Privado Confesional No confesional
Concertado No concertado ~ Concertado No concertado

1395622 1058307 337315 229178 3558 e T —
181.905 114.587 67.318 50.840 2128 4310 oo
125.984 86.856 39.128 30,388 511 T T E—
149417 91515 57,902 42 974 0 2955 PR
320.991 249455 71536 33983 00 T I STy
76.550 49.248 27.302 19.571 652 6.392
347216 230.858 116.358 101454 1.850 8.846

Fuente: INE, Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada, curso 2004-2005.
(1) Sumatorio columnas Publico y Privado. (2) MEC, Estadisticas de las ensefianzas no universitarias, curso 2004-2005.
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Tabla 27. Alumnos seguin dependencia/titularidad del centro, comunidades autonomas, curso 2004-2005

PRIVADO
Total! Publico? Privado Confesional No confesional
Concertado No concertado  Concertado No concertado

Castila-LaMancha 313281 255,582 57699 41787 1.934 12.363 165
Catalufia 1.055.075 632.700 422375 232,912 2785 135.851 5087
Comunidad Valenciana 721404 479430 241,974 152760 7209 50.287 31718
Fuskadi 307610 146 237 161373 86131 1434 69.026 4782
Extremadura 185.544 147524 38.020 26,304 324 9693 1680

Galicia 378448 270.531 107917 60.808 1444 33068 12597
Madrid 927351 504428 422,923 195.023 22196 85923 19781
Murcia 241276 175.249 66.027 34.854 1,507 24,585 5081
Navarra 90498 57838 32,660 23805 0 8466 o
Rioa 41998 27526 14472 13.246 0 0 63
Ceuta 14671 10.906 3765 0 0 0 o
Mellla 14.844 12278 2566 0 0 0 o
TOTAL 6.889.685 4601055 2288630 1.379.324 50.040 543.859 315408

Fuente: INE, Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada, curso 2004-2005.
(1) Sumatorio columnas Publico y Privado. (2) MEC, Estadisticas de las ensefianzas no universitarias, curso 2004-2005.
Tabla 28. Porcentaje de alumnado en centros religiosos concertados respecto al total de alumnos en
centros religiosos segtin comunidades auténomas, curso 2004-2005

'”Andalucfa 985% 77777 Extremadura 98,8 %
Aragon %0% Galicia 977 %
Asturias 983% Madrid 89,8 %
:Baleares 1000% Murcia 95,9 %

Canarias 994 % Navarra 100,0 %
WCantabria 96,8”% 77777 Pais Vasco 984 %
Castilla - Leon 982% Rioja 1000 %
m(r)astilla -LaMancha 956% 77777 Ceuta 00%
Cataluna 988 % ~ Melila 00%

Comunidad Valenciana 955 % TOTAL 96,5 %

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, Encuesta de financiacién y gastos de la ensefianza privada, curso 2004-2005 y MEC,
Estadisticas de las ensefianzas no universitarias, curso 2004-2005.
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Tabla 29. Gasto piiblico destinado a conciertos educa-
tivos segiin comunidades autonomas, 2004 y 2008. €

Tabla 30. Gasto puiblico destinado a conciertos educativos religiosos
segtin comunidades auténomas, curso 2004-2005

2004 2008 |
wrssstro o L e Gt
Aragén 110.565.000 144.418.000 (®) confessionales confesionales
sturies 00002000 82685000 Andalucia 487956000 795 387954.900
Baleares Lssae L0200 Aragon 110565000 92,2 101.924.300
Canarias 98730000 120088000 g piag 66662000 879 58611300
Cantebria - /LE0LO0O Baleares 113836000 856 97393700
Castila - Leon 231864000 291.337000 S TR £0.796.900
Castilla - La Mancha 99.192000 1 37507000 Cantabria 754
Cataluna 767841000 1022078000 " cotila - Leon 231864000 920 213268600
Comunidad Valenciana 487419000 623.097000 Castila - La Mancha 99.192.000 772 76.545400
Hdremacra 29880000 8LLOOW Cataluia 787841000 632 497603100
Gallcia 179900000 234175000 Comunidad Valenciana 48741000 752 366.703.900
Macd 238205000 776510000 etremadura 50886000 731 43769.300
Mureia 20043000 | 18725000 Gaicia 179900000 648 1165299
Navarra Sl VO 0 Madrid 538205000 694 373603.300
Pais Vasco 430.536.000 6 07529.000 Murcia 96.043.000 536 56317900
Rioj 27053000 98.288.000 Navarra 87426000 738 64490590
fotal 4024.978000 548361000 o vaceo 480536000 555 266.755.900
Fuente: INE, Gastos publico en educacion. Rioja 97033.000 1000 7033.000
Total 4011.232000 717 2.876.891.000
Fuente: INE, Gastos publico en educaciony Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada,
curso 2004-2005.

Tabla 31. El Estado tiene que financiar por
igual los centros publicos y privados

Tabla 32. El Estado tiene que financiar,
antes que nada, las escuelas piiblicas

Tabla 33. Porcentaje de alumnado que
curso asignatura de religion y actividades
alternativas, curso 2004-2005

De acuerdo 39 De acuerdo 80
En desacuerdo 50 Endesacuerdo 13 Actividades de estudio 32
NS/NC 10 NS/NC 7 Historiay cultura de las religiones 1
Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008. Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008. Catolica 67
Judia 0
Islamica 0
Evangélica 0

Fuente: MEC, Informe sobre el estado y situacion del sistema
educativo, curso 2008-2009.
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Tabla 34. Distribucion del alumnado segtin la religién/actividad
que cursa (%). Curso 2007-2008

BACHILLERATO

86

Tabla 36. Alumnado que va cursé asignatura de
religion y actividades alternativas segtin comunidades
auténomas, curso 2008-2009

Valores absolutos Porcentajes

WTODOS LOS CENTROS - . %m) N§ . é N§
Total 100,00 100,00 100,00 S S E S SE
o = =59 = =]
WCatOIica 7644 6150 51,31 & 2= & 2=
Evangelica 0,27 ~ 009 0,03 Andalucia 1.052.485 244.179 811 188
mlrslémica 040 oo4 0,02 ,,,A@g@ 777777777 115725 51.801 691 309
Judl'a 0,01 7 oor 0,01 ,,,A,?WF“?? 77777777 75.617 28931 723 277
Histqria y cultura de les 2,65 Bg!gg@; 7777777 73.894 43753 62.8 372
religiones S Canarias 19804 393 728 272
Asignatura alternativa 22,88 ¥ 48,63 Cantabria 50.750 18618 731 263
CENTROS PUBLICOS . Castilla-Leon  223.896 64.888 775 225
Tota 100,00 10000 100,00 Eaash;'z'j'gcha 230.599 57.203 801 198
Catoli 71,61 49,30 346 T
,,,,Ea © 'CT o S o Cataluia 375582 633213 372 628
yaneeiea : B : Comunidad 410005 214389 656 343
mlrsla'mica 0,58 0,04 77777777777777 0,0l Valenciana
Judia 0,00 ~oor 0,00 PaisVasco 122765 130.506 484 51,5
Hils_tqria y culturade les 3,04 Extremadura 125669 30.899 80,2 197
R Gaon a0 e ms s
| -Cllicaes de stielo ' S : Madrid 552,358 258776 68 319
. o o5 ,,,M,Q,r,c,,i? 7777777777 171.639 48564 779 22,1
,,,,TENlTR PRIVAD o e o Naarra 56699 26760 679 321
,,,,Otall_ i o . Roja 30748 0504 764 236
,,,Eato 'CT 59 S A Ceuta 9939 3605 734 266
Pl 008 0E 000 Melila 8742 5429 616 383
| ISl 0% R 005 TOTAL 4108465 2021223 67 33
Judia 0,02 0,01 0,03
[ T Fuente: MEC, Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo, curso
Historia y C_Ultura 1,54 2008-20009. (1) Religion engloba las ensefianzas de religién catolica, evangélica, is-
de les rehglones - lémicay judia. (2) Actividades a\temat\vas también inc\gye la ensefianza de Historia
Actividades de estudio 1346 1472 1273 y cultura de las religiones (sdlo impartido en ESO)

Fuente: Las cifras de educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2010, MEC.

Tabla 35. Porcentaje de alumnado que cursé asignatura de religion y
actividades alternativas segtin titularidad del centro y nivel educativo

Tabla 37. En el caso de tener hijos en la escuela, éle gusta-
ria que asistieran a clase de religion?

curso 2008-2000
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 60
e Publico Privado No 29
I Primaria  E.S.O Bachillerato Primaria E.S.O  Bachille ys/NG 1
Religisn (1) 726 495 36,5 86,5 837 873 Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.
Actividadesde 274 50,5 634 135 16,3 12,7
estudio (2)

Fuente: MEC, Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo, curso 2008-2009. (1) Religion
engloba las ensefianzas de religion catdlica, evangélica, islamica y judia. (2) Actividades alternativas también
incluye la ensefianza de Historia y cultura de las religiones (sélo impartido en ESO).
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Tabla 38. éConsidera que en los centros educativos Tabla 39. éQuién piensa que tendria que tener la
tendria que haber profesores de su religion? Poblacion capacidad de seleccionar los professores de religion
practicante de otras religiones y de rescindirles el contrato?
s . 86 HEstad -1
No 11 Lalglesia 24
NS/NC 4 NS/NC 18
Fuente: CIS, Estudio 2759. Religiosidad I, 2008. Estudio 2759. Religiosidad II. CIS
Tabla 40. {Cree usted que las personas que viven Tabla 41. {Qué le parece a usted que las chicas
en Espaiia que mantienen sus propias creencias religiosas musulmanas puedan asistir a clase con velo?
tienen derecho a ejercer sus practicas religiosas?
,,,,,, . Bien 39
Encompletaliberted 16 Mal 45
Libremente, siempre que 44 Ns/Ne 16

no molesten a los demas

i e i Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.
Libremente, siempre que 34

no intenten imponerlas a los demas

No debe permitirse 3
que las practiquen

Fuente: CIS, Estudio 2752. Religiosidad, 2008.

Tabla 42. ¢Qué le parece a usted que las chicas
musulmanas puedan asistir a clase con velo?
Poblacién practicante de otras religiones

Bepr . 7 3
Malf 20
Ns/Nc 7

Fuente: CIS, Estudio 2759. Religiosidad I, 2008.
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NECESITAMOS
AVANZAR

M. ASSUMPTA BAIG I TORRAS

Eran los afios sesenta, cuando empecé a reivindicar la escuela publica, ca-
talana, laica y que fomentara la coeducacion. En aquellos momentos de la
dictadura franquista, s6lo existia la escuela religiosa (escuela “de pago”) y la
escuela estatal (de los que no pagaban). Por poner un ejemplo, en Vilanovaila
Geltry, la ciudad donde vivo, existian cinco escuelas religiosas, mientras que
tan sélo existia una escuela estatal, la que hoy conocemos por Pompeu Fabra
y que entonces llamébamos el “Grupo Escolar”.

Reivindicar la escuela ptblica era pedir una escuela democratica para todos
los nifios y nifnas, plural en ideas y clases sociales, sin separacién por sexos,
arraigada al medio y a su ciudad, y el calificativo de “laica” nos indicaba la
necesidad de separar la religion, pilar fundamental de aquella sociedad, de lo
que debfia ser la escuela, como transmisora de contenidos y de valores.

Marta Mata, politica y pedagoga, creyente, nos lo resume en estos términos:
“la experiencia hecha por grupos de creyentes de devolver la catequesis a la
parroquia, y caracterizar la escuela sélo para el trato de valores comunes, es
una iniciativa que aclaraba y allanaba a la vez la concepcion y el camino de la
formacion religiosa y el de la escuela publica”.

Son muchos y muchos los anos, siglos, en que la educacién quedé en manos de
6rdenes religiosos, y que competira de distintas maneras, segun los diferentes
paises, con la implantacién y la extensién de la escuela publica.

En Espana, y por tanto también en Cataluiia, tras los afnos de la dictadura
en los que la religién catélica utilizaba sus escuelas -y también las escuelas
estatales- para hacer catequesis e imponer una sola creencia religiosa, como
Unica y verdadera, la Iglesia fue muy rapida y habil -al inicio de nuestra demo-
cracia- para negociar y cerrar con los gobernantes de la UCD el documento
“Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede”, los ultimos dias del afio
1978 , justo antes de que entrara en vigencia la actual Constitucién Espatiola.

Uno de estos acuerdos se refiere a asuntos educativos y culturales, para que
la ensefnianza de la religiéon esté incluida en los planes de estudio de las ense-
nanzas obligatorias, tanto en centros pudblicos como privados, y que en los
niveles educativos superiores se pueda sustituir la asignatura de religién por
la de ética y moral.

Este acuerdo desarrollado primero por 6rdenes ministeriales y después por
leyes como la Ley Orgénica General del Sistema Educativo (LOGSE), la Ley
Orgénica de la Calidad de la Educacién (LOCE) y la actual Ley Orgénica de la
Educacion (LOE) y sus decretos y 6rdenes correspondientes, pone en entre-
dicho la propia Constitucion, ya que los articulos 16 y 27 obligan a la coopera-
cion del Estado con las diversas opciones religiosas y a garantizar a los padres
que puedan elegir la formacién religiosa y moral que prefieren para sus hijos
e hijas. Lo que dice la Constituciéon es muy distinto de la interpretacién de los
acuerdos por parte de los representantes de la Santa Sede que, ademas de
contemplar la religion catélica en los planes de estudio, creen que se debe ga-
rantizar el derecho a recibirla, por lo que el Gobierno debe contratar y pagar
a los profesores de religion.

De entonces hasta ahora, muchas son las cuestiones que han cambiado el pa-
norama politico y personal de nuestra sociedad, como por ejemplo, la Ley
Organica reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), que en 1985, reguld
el régimen de conciertos para materializar con dinero publico que los centros
privados concertados pudieran garantizar -con los publicos- el derecho a la
educacion gratuita, de acuerdo con el articulo 27.9 de la Constitucion, estable-
ciendo los requisitos que debian reunir estos centros.

En el conjunto de escuelas privadas que pasaron a ser concertadas habia un
buen paquete de escuelas de titularidad religiosa, ya que reunian los requisi-
tos que se pedian, y que de entonces hasta ahora se agrupan para no perder

838
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su ideario religioso y poder incluso incrementar los recursos econdémicos
que reciben con los conciertos. El concierto no es una externalizacién de un
servicio publico, ya que estd contemplado en una ley, pero el cumplimiento o
no del mismo, la laxitud de la gestién de algunas administraciones respecto
a estas escuelas, es un privilegio o una competencia desleal y desigual hacia
la escuela publica.

También ha cambiado, y mucho, nuestra poblacién y sus creencias religiosas.
Algunos porque cuestionan el dogma, otros porque aspiran a un estado laico,
otros porque provienen de otras culturas y religiones y... podriamos ir afia-
diendo particularidades diversas.

Hoy, Espafia y Cataluna, tienen una riqueza y una pluralidad de opciones
culturales y religiosas que en una democracia integradora y respetuosa nos
reclama profundizar en nuestra opciéon de Estado llamado entonces “aconfe-
sional” y no “laico” por las connotaciones negativas que la historia reciente
comportaba y que alguna sentencia del Tribunal Constitucional ha declarado
como “laicidad positiva”.

Estos ultimos dfas, con las revueltas del mundo arabe y su futuro, oimos y
leemos reflexiones sobre la importancia de un consenso en torno a la laicidad
constitucional que impida la interferencia de las autoridades religiosas en el
proceso legislativo, y una no puede menos que recordar nuestra transicion y
la prioridad de una religién con el acuerdo, antes mencionado, sobre el cual
adn no hemos podido clarificar su constitucionalidad y que le permite disfru-
tar de privilegios respecto a otras opciones.

Nuestra democracia ha avanzado mucho y mucho en campos diversos pero en
materia de la laicidad del Estado nos queda todavia mucho camino por hacer.
Quiero renovar, desde este articulo, el compromiso de los laicos en la defensa
de la libertad de conciencia, de la libertad religiosa y de la neutralidad del
Estado para garantizar la escuela publica laica.

89



LIBERTADES INDIVIDUALES Y CONVIVENCIA

CONCLUSIONES
EDUCACION

La resistencia de la Iglesia catélica y sus sectores més afi-
nes a la asignatura de Educacion para la ciudadania pone
en evidencia la enorme dificultad que esos sectores tienen
para admitir la diferencia entre ética y moral.

Durante la transicién se consideré la escuela privada como
el inico recurso para garantizar la educacion de forma in-
mediata a todos los espanoles, vista la escasa preocupacion
del anterior régimen de construir escuelas publicas sufi-
cientes para cubrir las necesidades de los espanoles.

Asfi el acuerdo social en torno al concierto educativo era
coyuntural: mientras las administraciones no constru-
yen las escuelas necesarias, es razonable subvencionar
escuelas privadas.

La consolidacién de la escuela concertada como parte del
modelo educativo esparniol permite a la Iglesia catélica el
mantenimiento de una enorme influencia que no esta al
alcance de ninguna otra organizacion y probablemente el
Estado no se lo permitiria a ninguna otra.

La asignatura de Educacién para la ciudadania no es una
coartada para combatir un dogma (“Dios existe”) con otro
dogma de signo contrario (“Dios no existe”). El Estado en
esta materia no debe significarse y en consecuencia debe-
ria velar para evitar cualquier muestra de intolerancia.

La escuela es el primer y principal espacio de socializacion
de los menores. Como tal debe reforzar los lazos de iden-
tificacion y de pertenencia a la comunidad mas amplia, al
cuerpo ciudadano.
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El derecho del menor a la educacion
es superior al de los padres a transmitir sus valores

El clericalismo moviliza

Sélo un debate sereno puede establecer la separacién
en el sistema educativo espariol induce

lico en las celebraciones y festividades.
superior sean los derechos del menor.

elementos compartidos.
Cultura, tradicion, religion.
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GENEROY
ORIENTACION SEXUAL

En cuestién de género y orientacion sexual ha-
blamos de la libre opcién sexual de las perso-
nas, la no estigmatizacion de practicas sexua-
les, el otorgamiento a la mujer del papel que
le corresponde en términos de igualdad... sin
ningtn tipo de adoctrinamiento moral externo.

Sin pretender profundizar en el tema de la
igualdad de género, nos hemos centrado en ca-
sos sobre el papel secundario que se otorga a
la mujer en el seno de la Iglesia catdlica, asi como
casos de segregacion de sexos en las escuelas.

Sobre orientaciéon sexual y sexualidad nos
habla Jordi Petit, Presidente de Honor de la
Coordinadora Gay-Lesbiana de Cataluna, en
un articulo que da a la educacién sexual una
importancia clave.

Como casos hemos incluido las noticias apa-
recidas sobre ciertas clinicas que practican
tratamientos que pretenden curar la homose-
xualidad, asi como la reaccién en el Congreso
a raiz de las declaraciones del Vaticano sobre
la homosexualidad.

94

CASOS

Girona. Julio. A raiz de la publicaciéon de las
normas de la Congregacion para la Doctrina
de la Fe, una de las cuales tilda de muy grave
que un miembro de la iglesia ordene una mu-
jer, que también seria sancionada, el colectivo
de Mujeres en la Iglesia ha difundido un ma-
nifiesto que explica la labor realizada por ellas
hasta ahora e incluye una nota que expresa
“nuestro dolor e indignacién por unos hechos
tan poco evangélicos”.

Granada. Agosto. En las parroquias de Gra-
nada, un conjunto de mujeres no religiosas
tienen un permiso especial del arzobispado de
Granada para dar la comunién. Y asf lo hacen
cada misa que se celebra en su parroquia. Se-
gun el arzobispo las llamadas Ministras de la
Eucaristia no pueden vestir el alba, que es la
tuinica blanca que llevan los sacerdotes deba-
jo de la casulla durante las liturgias, ya que es
una pieza masculina. El arzobispado no deja a
las mujeres dar la comunién durante el acto de
beatificacion de Fray Leopoldo, ya que todos los
que lo hagan deben llevar el alba. Por tanto, los
ministros extraordinarios de la Eucaristia que
son hombres, si podrén llevar el alba y podran
dar la comunion durante el acto de beatificacion.

Barcelona. Noviembre. La asociacién Muje-
res en la Iglesia firma una carta que defiende
que “poner de manifiesto que lo que el servicio
ha dejado para la mujer en el seno de la Iglesia
es Unicamente el trabajo doméstico, catequéti-
co conducido y de asistencia, mientras la apor-
tacion intelectual y de criterio no es valorada
ni aceptada”. Durante la ceremonia litirgica
ofrecida por Benedicto XVI en la basilica de la
Sagrada Familia se han podido ver imagenes
de un grupo de 7 monjas limpiando el altar.
Esta imagen ha causado impacto en la socie-
dad y en algunos sectores catélicos que con-
sideran la escena como una muestra del papel
que la Iglesia otorga a la mujer. Ellas afirman
que “lo hicimos encantadas, con entusiasmo y
con ilusién”. Segun Mujeres en la Iglesia, que
desde hace 25 afos denuncian el machismo en
la Iglesia, la limpieza del altar les provocé “una
sensacion de dolor y vergiienza”.
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Espana. Octubre. La Comisién de Igualdad
del Congreso de los Diputados ha aprobado,
con el voto en contra del Grupo Popular, una
proposicién no de ley para que el gobierno re-
gule los tipos de juegos que pueden realizar
los ninos de Primaria en el patio de la escuela.
El objetivo es que “se elaboren y se impulsen
protocolos de juegos no sexistas para que se
implanten y se desarrollen en los espacios de
juego reglado y no reglado en las escuelas pu-
blicas y concertadas”. Entre las criticas que
ha recibido esta propuesta se encuentra la
del sindicato docente ANPE (Asociacién Na-
cional de Profesionales de la Ensenanza)' que
no considera una “injerencia excesiva”, o la de
CONCAPA (Confederacién Catélica de Padres
de Familia y Padres de Alumnos) que en un co-
municado recrimina al Gobierno que “incapaz
de mejorar la educacion”, se dedique a “impo-
ner ideologia” a los escolares.

Espana. Noviembre. El gobierno pretende
impedir que los centros sostenidos con fondos
publicos separen nifios y ninas. El Ministerio
de Educacién quiere prohibir a las Comunida-
des Auténomas que financien las escuelas que
separan a sus alumnos por sexos. Segun los
célculos de los Sindicatos de ensenanza hay
més de cincuenta escuelas concertadas que
separan ninos y nifias. Si se suman los centros
privados, hay dos centenares. La mayoria de
estos centros se sitian en el entorno del Opus
Dei, la Asociacién Catdlica de Propagandistas
y los Legionarios de Cristo. La LOE deja cla-
ro que “en ningtn caso habra discriminacion
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier condicién, circunstancia
personal o social”.

Barcelona. Junio. Joaquin Munoz, psiquiatra
de la Policlinica Tibidabo aplica terapias “re-
parativas” para cambiar la orientacién sexual
de los pacientes, aunque la OMS retir6 la ho-
mosexualidad de su catélogo de enfermedades
en 1990. Muchos de los jévenes que se some-
ten a estas terapias lo hacen empujados por
sus creencias religiosas o las de su entorno
familiar. Las terapias del Doctor Munoz van
acompanadas de visitas a los sacerdotes y el
ejercicio de la fe.

1 ANPE (Asociacién Nacional de Profesionales de la Ense-
fianza) es un sindicato profesional independiente, mayorita-
rio en la ensefianza publica

La Consejeria de Salud de Catalufia abre un
expediente informativo a la clinica, para com-
probar si realmente se estan llevando a cabo
este tipo de terapias, que atentan contra el de-
recho a la libertad de opcién sexual.

Septiembre. El Congreso de los Diputados re-
chaza debatir la iniciativa presentada por TU
para reprobar las declaraciones del Vaticano
que relacionaban pederastia con homosexua-
lidad: “Han demostrado muchos psicélogos,
muchos psiquiatras, que no hay relacién entre
celibato y pedofilia, pero muchos otros han de-
mostrado y me han dicho recientemente que hay
relacion entre la homosexualidad y la pedofilia”.

95



LIBERTADES INDIVIDUALES Y CONVIVENCIA

GENERO, LAICIDADY
ORIENTACION SEXUAL,
INDICADORES DE PRO-
GRESO ORETROCESO

JORDIPETIT

Las tultimas cifras sobre problemas asociados a la sexualidad ofrecen cantida-
des preocupantes.

Segun el reciente estudio Nirios y familias en Barcelona (20 Minutos, 02/28/2011),
el 9% de los jévenes no usan condén o utilizan la “marcha atras”. Ademas, entre
1995 y 2007, se ha triplicado el nimero de chicas que deciden abortar a causa
de un embarazo no deseado. Asi pues, la tasa de embarazo en la franja de 14 a
17 afios en Barcelona era del 3,9 por mil en 1995 y en 2007 llega al 11,1. Otro informe,
el del Observatorio de la Igualdad en América Latina y Caribe, al comparar aquel
continente con el Estado espanol, atin da cifras méas elevadas de nuestra juventud:
del 9,6 por mil en 2001 al 13,3 en 2007 (Publico, 15/03/2011). Desastroso.

El aumento constante de infecciones del VIH-Sida queda enmascarado por el
descenso de casos de sida como enfermedad desarrollada, gracias a las nuevas
medicaciones. La informacién deberia darse al revés, destacar el aumento de
infecciones y felicitarse por el descenso de enfermos o defunciones. La sensa-
cion es que no pasa nada. Resta gravedad a la infeccion.

Entre los mas afectados esté la juventud en general y la juventud gay en parti-
cular. Al mismo tiempo es muy dificil aparecer en publico como seropositivo de
este virus, porque conlleva un gran estigma social.

Las camparias actuales contra el VIH-Sida, no s6lo recomiendan el uso del pre-
servativo, es igualmente importante hacerse el test anualmente y conocer el
estado de cada uno. Asf se vigila antes la salud personal y se rompen cadenas
de infeccién. A veces el amor es ciego y en el seno de la pareja se olvida la pre-
vencion. Después puede venir una separaciéon o divorcio, y vuelta a empezar.
Desgraciadamente todavia hay mucha gente “sero-no-lo-se”. En Cataluna se
estima que 33.000 personas son seropositivas del VIH-Sida, pero la mayoria no
lo sabe. En 1998 fue la primera causa de muerte entre jéovenes de 20 a 39 anos.
De 2001 a 2009 se declararon 5.569 casos de enfermos de Sida, 10 por cada
100.000 habitantes. De los 560 del afio 2009, un 58% tenia entre 25 y 39 afios
(77,8% hombres y 22,2% mujeres).

El Consejo de la Juventud de Catalufia informa que de 1.379 jévenes afectados de
Sida en 2007, pasamos a 1.632 en 2010. Crece pues, el nimero de afectados por la
enfermedad y mas el de seropositivos probables. Pero el estigma pesa mucho, nadie
habla, todo persona enferma y toda persona seropositiva no dice nada. Por orden
de afectados por la pandemia encontramos un porcentaje de hombres que tienen
sexo con hombres casi similar o ligeramente superior al de relaciones heterosexua-
les y luego un tercio de personas que toman drogas por via intravenosa.

No ha pasado asi con el cancer, antes llamado un “mal feo”. Se han popularizado
las exploraciones de mamas entre mujeres, pero menos entre hombres en lo
que se refiere al cancer de préstata, sé6lo hace falta la simple anélisis del PSA.
Primero, sin embargo, algunas famosas afectadas no se escondieron.

Factores determinantes
Todos los datos anteriores indican un gran fracaso de la educacion sexual, sea
en casa o en la escuela.

El primer factor condicionante es la invisibilidad de todos estos problemas. Las
familias esconden suicidios, embarazos en adolescentes y abortos. Nadie sabe
nada de puertas afuera. Es la misma clandestinidad de las personas seropositi-
vas o enfermas por causa del VIH-Sida. No salen a la luz publica. Lo que no es
conocido, no existe.

Incomunicacién intergeneracional y falta de memoria histérica
Quiz4 son las mujeres las mas dispuestas a informar a las hijas sobre el uso de
los anticonceptivos, porque ellas ya los usan.

Pero en general, la familia se escapa de tratar estos temas, creen que a ellos
nunca les tocara una hija prefiada o un hijo con sida o gay / lesbiana / tran-
sexual. Piensan que entre jovenes ya se lo explican. La television hace el resto:
imbuye de los valores del consumo inmediato, es decir, del placer con prisas y
sin ningun sentido de responsabilidad. Si no es ahora mismo, nos frustramos.
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Finalmente no sélo hay una gran incomunicacién entre generaciones, también
falta memoria histérica. Nadie explica como y por qué empezaron los anticon-
ceptivos, ni la aparicién de la pandemia del VIH-Sida. El peso siempre del pre-
sente inmediato borra todo interés hacia el pasado y horroriza el futuro.

La educacién no puede cargar con la responsabilidad de toda esta problemati-
ca, ni menos la confesional, que normalmente se lava las manos. La asignatura
de Educacién para la Ciudadania deberia ser un espacio en el que hablar y
aprender sobre afectividad y sexualidad, conocimiento de los sentimientos per-
sonales, experiencia de la vida emocional y comprension de la diversidad sexual
existente. Ya lo reclamaba Manuel Vazquez Montalban. Pero se imponen los
mitos y tépicos, de la caricatura del amor ideal y de modelos de hombre y mujer
todavia bastante machistas. El bullyng homofdbico estd ain muy presente en los
institutos. Odio los concursos norteamericanos de nifas disfrazadas de Barbies
sexys. Les secuestran la infancia y las acostumbran a ser objetos de lucir.

En este aspecto triunf6 en nuestro aquella menor, Melody, cantando “Antes
muerta que sencilla”. Lamentable ejemplo para los ninos.

Por una “Educacion segura”

Los valores actuales del sexismo, machismo y heterosexismo, provienen del ju-
deocristianismo, colonizado por los estoicos al final del imperio romano. Estan
fuertemente arraigados en el inconsciente colectivo, no sélo de los creyentes y
no practicantes, también de los agnésticos y en la mayoria de medios de comu-
nicacién. En Italia el diario Il Giornale (propiedad de Berlusconi) acaba de negar
la publicacién de un anuncio de IKEA que decia “Estamos abiertos a todo tipo
de familias”, donde aparece de espaldas una pareja gay.

Visto el anélisis de la situacion y las cifras, el diagnéstico en Cataluna es bas-
tante negativo, pero como he repetido, invisible. Ni la opinién publica, ni las
familias no conocen todo el cuadro y las cifras que acabo de listar. Si ademés con-
sideramos el gran peso de la educacién confesional, subvencionada por el Estado y
con poder de seleccion del profesorado, evidentemente los valores conservadores
mantienen mucho peso, asi como sus desastrosos, pero secretos, efectos.

El feminismo, el movimiento homosexual y transexual, la visibilidad de familias
diversas y el debate sobre la adopciéon por parte de parejas del mismo sexo
contribuyeron a romper esquemas reaccionarios. Salidas del armario de famo-
sos, como el caso reciente de Ricky Martin, son necesarias. Es importante que
gente conocida dé ejemplo.

La reflexién que pongo sobre la mesa es trabajar por una “educacién segura”.
Este concepto huye de la reivindicacion institucional y clasica de la educacién
sexual nacida el afio 68. Antes se trataba de liberar la represién sexual. Ahora
hay que hacer prevencion en diferentes frentes. Esta propuesta parte de abajo,
de crear tal estado de opinion de las AMPA que, incluso, ellas mismas reclamen
al profesorado esta formacién que evite tantos problemas que parecen inexis-
tentes. Hace falta una estrategia para informar y llegar a los claustros de los
docentes y a las familias con todos estos datos. Es interesante comparar con
otros paises -como la laica Holanda y la catélica Irlanda- donde los programas
educativos sobre sexualidad y afectividad han dado buenos resultados. En am-
bos casos la clave ha sido la prevencion: el bajo niimero de embarazos en jéve-
nes adolescentes es la demostracién palpable de que ha funcionado.

El gran obstéculo en nuestra casa es el peso de la jerarquia catdlica en el dnico
pais de la UE que la subvenciona directa e indirectamente (IRPF). Las dificulta-
des de alcanzar un verdadero Estado laico son las mismas que para desarrollar
esta “educacién segura”. Los profesores no se atreven a ir mas alld en clase.
Campanas pro preservativo como el “Péntelo, pénselo” del Ministerio de Asun-
tos Sociales de los anos 90, asi como el derecho de matrimonio homosexual en
2005, han sido contestadas en la calle por el catolicismo oficial, lo nunca visto
en el resto del continente.

Por tanto, los indicadores de la situaciéon son negativos. La solucién pasa por
difundir cifras escondidas y hacer visible la problemética real. Sensibilizar o
seguir sumando abortos en adolescentes y casos de VIH-Sida entre jovenes.
Doble moral o educacion segura.
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V4

7/

GENERO Y ORIENTACION SEXUAL

Religiény valores democraticos, una relacion dificil
valores democraticos a los que deberian adscribirse.
Imposicion de moral privada y Codigo Penal

ma parte de la identidad personal.

El Estado no puede apoyar los roles

de género que impone la religion

CONCLUSIONES
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VIOLENCIAY
RELIGION

En un principio no nos habfamos planteado
incluir en el Anuario de la laicidad un capitulo
sobre violencia, sino que fue a medida que nos
fuimos encontrando noticias cuando nos deci-
dimos a incorporarlo. Como violencia y religion
englobamos las agresiones hacia una persona
o grupo de personas por pertenecer a una reli-
gién concreta, agresiones en diferentes grados:
violencia verbal, social, fisica, psicolégica.

Los casos més mayoritarios de violencia son
los ataques que se producen en iglesias (pinta-
das) o miembros de la jerarquia catdlica.

Por otra parte, hemos querido considerar
como expresion de violencia social y politica
la movilizaciéon de un colectivo para intentar
negar los derechos de otras personas, el uso de
la capacidad electoral de un colectivo de veci-
nos y vecinas movilizados contra el derecho de
otros vecinos y vecinas, que no tienen recono-
cidos sus derechos electorales, a abrir con sus
recursos sus propios centros de culto.

También hemos incluido en este capitulo una
referencia a las noticias de pederastia que han
afectado a la Iglesia catdlica durante el 2010.
En Espafia concretamente ha habido pocas
denuncias de abusos, en cambio se han con-
centrado més en Estados Unidos, Irlanda, Ale-
mania y otros paises europeos, pero no se puede
obviar el tema ya que durante todo el afio ha sido
portada en muchos diarios de todo el mundo.

En Espana, uno de los temas més comenta-
dos a lo largo del afno ha sido el uso compar-
tido de la Mezquita de Cérdoba. De hecho la
cuestién no es una novedad, sino que ya hace
afios que duran las tensiones entre la jerar-
quia eclesiéstica y la comunidad musulmana,
que reclama poder hacer uso de la mezquita-
catedral apelando a los origenes islamicos del
templo. Los sectores catélicos se han negado,
y eso es fuente de conflicto y tensién entre las
dos comunidades religiosas. El caso del grupo
de musulmanes que el Miércoles Santo entro
en el templo a orar, no es mas que un pequeno
episodio de una tensién sobre la que todavia
no se ha llegado a ningtin acuerdo.

Como ejemplo de coaccién encontramos la que
llevan a cabo ciertos miembros del islam, vin-
culados a su vertiente méas radical, que presio-
nan a miembros de su comunidad para cum-
plir el Coran tal y como ellos lo interpretan.
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Arenys de Munt. Barcelona. Marzo. Los ve-
cinos de la zona del Pi Gros han iniciado una
campana de protestas y presion en contra de
la apertura de un oratorio en el barrio. Entre
las medidas de protesta que llevan a cabo en-
contramos la recogida de firmas (unas 350),
pancartas en los balcones en las que se puede
leer “Mezquita en el poligono”, e imagenes que
hacen circular por SMS. Tienen prevista tam-
bién una manifestacion.

Roses. Girona. Junio. Vecinos y vecinas de
Roses se quejan porque el Ayuntamiento ha
reservado un terreno en las afueras del muni-
cipio para que se pueda construir una mezqui-
ta que sustituiria los dos oratorios que hay en
el centro urbano. El Ayuntamiento sélo tiene
el terreno reservado, pero el colectivo musul-
maén tendra que comprar y construir, el Ayun-
tamiento no dara ninguna subvencién. Esta
actuacion municipal ha supuesto las criticas
del grupo de vecinos que dicen que el terreno
es muy grande y se construird una mezquita,
un aparcamiento y una escuela isldmica. Al
respecto, se ha creado un grupo de facebook
que ya cuenta con 700 seguidores.

Cervera. Lleida. Julio. El Partit per Catalunya
(PxCat), escindido de Plataforma per Catalun-
ya, ha presentado una mocién para declarar el
municipio libre de mezquitas. Opinan que una
mezquita no es un simple centro de culto, sino
que tiene una misién politica que es la de di-
fundir el islam. La mocién ha recibido el recha-
zo del resto de formaciones y Joan Valldaura
(PSC), alcalde de Cervera, declaré que la “pe-
ticién es totalmente ilegal y contraria incluso a
la Constitucién”.

Torrent. Valencia. Septiembre. Los enfren-
tamientos con los vecinos han tenido lugar
durante la asamblea informativa que han con-
vocado con representantes de la comunidad
musulmana y del Ayuntamiento para explicar
el proyecto del nuevo centro islamico que se
esta planteando construir en el mismo barrio
Nicolds Andreu. Un centenar de vecinos recha-
zan el oratorio y culpan a la comunidad musul-
mana de todos los problemas del barrio (sucie-
dad, conflictos de convivencia e incluso falta de
plazas escolares), y consideran que la ubicacién
serfa inadecuada ya que las calles son demasiado
estrechas y no hay suficiente aparcamiento.

La asociacién de vecinos inicia un proceso de
recogida de firmas y teniendo en cuenta toda
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esta presion social la comunidad musulmana,
el mes de octubre, opta por paralizar las obras,
por lo que pierde toda la inversion realizada,
y somete a votacion entre sus miembros si se
quedan en el local que tienen alquilado, aun-
que sea més pequerio, o aceptan otro local que
les ofrecen los vecinos, que supone un alquiler
més alto y estd mas alejado de la parada del me-
tro. El resultado de la votacién muestra que una
clara mayoria rechaza la propuesta de los veci-
nos y, por tanto, permaneceran en el mismo cen-
tro hasta que encuentren un local més adecuado.

Silla. Valencia. Agosto. Los vecinos de la ca-
lle Primero de Mayo se han movilizado para
que no se abra un oratorio musulman. Se han
reunido con el alcalde en varias ocasiones y
han iniciado un proceso de recogida de firmas.
Entre las razones que los vecinos declaran
para rechazar la apertura del oratorio en el
barrio encontramos que “degradaria la zona”,
“aglomeraciéon de personas en una calle que
es estrecha y corta”, y que si el Ayuntamiento
ha llevado los casales falleros fuera del pueblo,
deberia hacer lo mismo con este grupo.

Inca. Mallorca. Agosto. Los vecinos de Es Cos
han iniciado un proceso de recogida de firmas
contra la construcciéon de un oratorio en el
barrio. Esta iniciativa viene motivada por el
ruido procedente de una de las viviendas del
barrio, cuyos propietarios han pedido un per-
miso para construir un oratorio denegado por
el consistorio. El Ayuntamiento ha confirmado
que no cumple las caracteristicas necesarias
para convertirse en un centro de culto ya que,
como explica el Alcalde, “las mezquitas deben
estar ubicadas en una planta baja”.

Cadiz. Noviembre. Los vecinos del barrio de
Astilleros de Cadiz han presentado alegacio-
nes contra el proyecto de construccién de una
parroquia en el barrio, ya que prefieren un cen-
tro de salud o un equipamiento deportivo. Como
el equipo de gobierno (PP) no ha dado respuesta
a las alegaciones presentadas, la asociacién de
vecinos enuncia que acudira a los tribunales en
contra de la cesion de esta parcela. De hecho no
se oponen a la construccion de una parroquia,
sino a la ubicacion que se ha elegido.

Cunit. Noviembre. En 2008, FG, mediadora
del Ayuntamiento de Cunit, pone una denun-
cia contra el iman de la mezquita de Cunit,
Mohamed BenBrahim, el presidente de la aso-
ciacién isldmica, y la hija y la mujer del iméan,
por coacciones, calumnias y amenazas por no
llevar el velo, conducir, mantener relaciones
con personas no musulmanas y estar al mar-
gen de la comunidad islamica. Los imputados
habrian hecho una serie de gestiones en el
Ayuntamiento, la Generalidad de Cataluna y el
Consejo Comarcal para intentar que la mediado-

ra renunciara a su puesto de trabajo, asi como
una recogida de firmas como medida de presién.
La mediadora explica que todo empezé cuando
pidi6 la mezquita para alfabetizar a las mujeres.
A raiz de ello empez6 a recibir anénimos y se
hizo la recogida de firmas en su contra. Y fue en-
tonces cuando decidi6 quitarse el velo.

El mes noviembre de 2010 condenan a un afio
de prisién al imén de Cunit por el delito de
coacciones graves. El presidente de la asocia-
cion islamica, a 9 meses de prisién. Y la hija del
iman, a pagar una multa de 730 euros. El juez
impone, ademas, la prohibicién de acercarse a
la victima a menos de 500 metros, comunicar-
se con ella durante dos anos, e indemnizarla
con 1.500 euros. Por el contrario absuelve al
iman y al presidente de los delitos de calum-
nias. En el juicio se ha descubierto que los mo-
tivos que movian las amenazas eran mas econé-
micos que religiosos. Segtin fuentes policiales,
municipales, de la Generalitat de Cataluna y del
entorno de los trabajadores marroquies, desde la
mezquita se controlaba un negocio relacionado
con la regularizacion de papeles, obtencién de
viviendas y otros tramites por los que cobraban
alos recién llegados del Magreb.

Cérdoba. Abril. Mas de 100 musulmanes entran
en la mezquita de Cérdoba, después de haber
comprado la correspondiente entrada como tu-
ristas, y se ponen a rezar dirigidos por uno de
ellos que ejercia de iman. Estos hechos causan
enfrentamientos con los miembros de seguri-
dad de la mezquita, que enseguida se ven obliga-
dos a llamar a la policia. Estos disturbios tienen
lugar dos semanas después de que Demetrio
Fernéndez tomara el cargo de nuevo obispo de
Cérdoba, y que durante el acto declarara clara-
mente que la oracién compartida en la mezqui-
ta no era posible. Este es un tema que esté can-
dente desde hace afios en la ciudad, y que da pie
al conflicto entre las posiciones catélicas y las
musulmanas. Segtin Fernéndez, este uso com-
partido de la Mezquita que reclaman algunos
colectivos musulmanes no es més que “un eu-
femismo que significa: catélicos, marchaos de
aqui”, y anade que eso no pasara nunca porque
“ya son 16 siglos de culto cristiano en este lugar”.

Cordoba. Mayo. Algunas victimas de abusos
sexuales en el centro Casa de San Francisco
de Asis, un centro para discapacitados que la
Congregacion de los Hermanos Franciscanos
de la Cruz Blanca tiene en Cérdoba. Dos reli-
giosos del centro son imputados por los pre-
suntos delitos de abusos sexuales y maltratos
a los residentes del centro. A MO, encargado
del centro, se le imputa delito de abusos sexua-
les y otro de maltrato, a FG, abusos sexuales.

Dos Hermanas. Sevilla. Algunas victimas de
malos tratos en el centro que los Hermanos
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Franciscanos de la Cruz Blanca tienen en Dos
Hermanas (Sevilla). Dos monjes y cinco traba-
jadores han sido denunciados por malos tratos
a discapacitados mentales del centro.

Valencia. Algunos menores han sido victimas
de presuntos abusos sexuales por parte de un
cura que ha sido imputado.

Castellén de la Plana. Una victima de abu-
sos sexuales denuncia a un cura de la orden
de Carmelitas Descalzos. Los hechos habrian
pasado en 2007 cuando la victima, de 16 afios,
ayudaba al cura como monaguillo. Sin embar-
20, los padres del menor no informan hasta
ahora y lo hacen en la congregacion, mediante
la aportacién de dos escritos: uno del padre y
otro del menor donde explican los hechos. La
Congregacion traslada a la fiscalfa de Valencia
el caso. Es la primera vez que una congrega-
cion religiosa denuncia un caso de abusos
sexuales a la justicia civil, después de que el
mes de abril el Papa hiciera publicas las reco-
mendaciones a todos los miembros de la Igle-
sia catdlica de comunicar a la justicia ordina-
ria si tienen constancia de casos de abusos.

Sevilla. Marzo. Pintadas en la iglesia de San
Romén tras una manifestacién antiabortista:
“Alejad vuestros rosarios de Nuestros ovarios”.

Huelva. Junio. Aparecen pintadas en algunas
iglesias de la ciudad.

Sevilla. Octubre. Se encuentran pintadas con
“Arderéis como en el 36” en la casa de la Ora-
cién en el Huerto de Dos Hermanas.

Malaga. Abril. Cuatro jévenes detenidos por
lanzar objetos contundentes y con simbologia
satanica contra una procesion de la Real Her-
mandad de Nuestra Senora de la Piedad.

Madrid. Diciembre. Estudiantes y grupos
antisistema boicotean una conferencia que el
cardenal Rouco Varela tenfa intencién de ha-
cer en la Universidad Auténoma de Madrid, y
que ha decidido suspender por motivos de se-
guridad. Fuentes de la Universidad aseguran
que la institucién no tenfa constancia del acto
y que la facultad no la habia organizado.

Lleida. El imén salafista de Lleida promueve
el despliegue de policias que amonesten o cas-
tiguen a aquellos musulmanes que no cumplan
la interpretacion mas integrista del islam. Es-
tos grupos ya funcionan en Lleida, y pretenden
extenderse por otros municipios espafioles.
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RELIGION
YVIOLENCIA

NIEVES BAYO GALLEGO

El monoteismo, eje configurador de las religiones del Libro, se basa en una pa-
radoja: en su aspiracién de encontrar a un Dios Unico universal, promueve el
enfrentamiento entre cada uno de los dioses y aspira a substituir a los demés
para ser, de verdad, tinico. Hablamos de un Dios cruel, arbitrario y vengador,
que serd quien gane el concurso de las ideas religiosas para erigirse en el inspi-
rador de historias terribles que no han hecho més que reproducirse una y otra
vez en las interminables guerras de religién, convertidas en uno de los jinetes
del Apocalipsis de la Humanidad.

Los monoteismos del Libro no pueden hacer gala de su ‘prestigio’ en la erra-
dicacién de la violencia, ni en la generalizacién del respeto por los derechos
humanos. La Europa medieval devolvié a los pueblos a la ignorancia, la supers-
ticiéon y el menosprecio del Derecho, propios de tiempos anteriores. Salvo en
algunos espacios de tolerancia creativa, como fue la Escuela de Traductores de
Toledo, quienes impulsaron el combate entre los monoteismos ayer, en muchos
lugares del mundo, no han renunciado a hacerlo hoy: entre los ejemplos encon-
tramos acciones como la prohibicién de los minaretes en Suiza o los atentados
contra los coptos en Egipto. Ambos hechos actuales no dejan de ser la heren-
cia de ese enfrentamiento entre las religiones por la conquista de un territorio
propio. Esta es quizas una de las ideas centrales de los monotefsmos: la religién
tiende a ser més agresiva, intervencionista y autoritaria cuanto mas exclusiva
y excluyente es dentro de una determinada porcién de la Tierra. Esto explica
que las manifestaciones mas interesantes de apertura y de tolerancia religiosa
se produzcan en paises caracterizados por el pluralismo.

La superacion de la violencia como elemento configurador de la religién es,
todavia, uno de los grandes retos del presente. La religion arrastra algunos
conceptos intrinsecamente ligados a la violencia: uno de ellos es la misoginia,
que en las corrientes principales de las religiones del Libro considera a la mujer
como un ser impuro, obligdndolas a ocupar un lugar separado en el templo o
incluso en el transporte publico. Otro ejemplo lo encontramos en la homofobia,
que segrega de la comunidad a las opciones que se apartan de la heterosexua-
lidad. También podemos citar la excomunién de herejes, los disidentes y hasta
la condena penal de los apéstatas, mientras perviven las llamadas a la evange-
lizacién, por un lado, y a la guerra santa, por otro.

Hay demasiadas hogueras en la historia de las religiones del Libro. Y también
demasiada condescendencia con la violencia interior: pensemos en la repre-
sién de las conductas dentro de la comunidad; la tortura o la autolesiéon en
los conventos o fuera de ellos, incluso en medio de la calle; la pederastia y los
abusos cometidos con menores; la esclavitud como regla de comportamiento
en algunas instituciones religiosas, antes y después del Concilio Vaticano II;
la reclusion de la mujer tras telas que la hacen invisible; la policia de las bue-
nas costumbres, ayer y hoy, en la Espana de Franco,..y en tantos otros lugares
nada lejanos, diriase, incluso, que sorprendentemente préximos. Encontramos
nuevos ejemplos en los barrios segregados bajo la tutela de los imanes o de los
militantes ultra ortodoxos.

La identificacién entre religién y violencia sélo empieza a rectificarse con la
aparicién de las manifestaciones de la espiritualidad liberal: en la Inglaterra
del siglo XVII, en la Nueva Inglaterra del siglo XVIII y también en la Europa
continental del siglo XIX. Fue gracias a autores como Ralph Waldo Emerson,
David Henry Thoreau o Mark Twain, entre muchos otros, cuando la religién se
dignifica y se hace humana: ellos nos ensefaron a vivirla como una forma de
elevarnos por encima de la miseria cotidiana para buscar la belleza. Esta fue la
tarea en Europa de Karl Krause o de Francisco Giner de los Rios, por citar sélo
dos ejemplos muy conocidos en Espana. La violencia se desvanece porque es
barrida por el amor. La religién-amor de quienes buscan la trascendencia con
sus propias fuerzas se contrapone a la violencia de las jerarquias, empeniadas
en mantener su poder. Hay una contradiccién insalvable entre el Dios que el
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ser humano puede hallar en el interior de si mismo y el Dios que le venden los
charlatanes profesionales desde los ptlpitos o desde las televisiones.

La violencia desaparece cuando la religién deja de ser un imperio destinado a la
sujecion de sus subditos: es entonces cuando deviene en una religion “civil”, capaz
de ofrecer lo mejor de si misma a la sociedad y de contribuir a la construccién
de una ética civil compartida. Este es el dilema, la paradoja de la religion: debe
elegir entre el papel secundario de contribuir a crear una sociedad democra-
tica en torno a un consenso social construido desde el respeto a la libertad, u
optar por ser un protagonista social, encastillada en la nostalgia, el manteni-
miento o la recuperacién de un poder absoluto. Si la religién escoge la segunda
opcidn, puede dar por perdida la batalla por la civilizacién y el humanismo, con
lo que cobra relevancia sélo en el interior de las almas.

La religion “civil” a la que nos referimos es ecuménica, abierta, tolerante, res-
petuosa de los valores modernos constitucionales y, en cierto modo, universal.
Se caracteriza por su respeto hacia las demas manifestaciones religiosas o fi-
loso6ficas nacidas de una bisqueda honesta de la verdad. En la religién “civil” o
“liberal” que describimos no hay ya lugar para la discriminacién, para la guerra
o para la violencia.

Las religiones han ejercido otras formas de violencia cuyas victimas son gran
parte de los ciudadanos del mundo. Muchas veces no se tiene en cuenta esa
violencia “invisible”, pero opera con una fuerza mas destructiva de lo que ima-
ginamos. Estas podrian ser algunas de las formas en que se aprecia su fuerza:

1) La violencia sobre las conciencias; es decir, en la intimidad de la mente, alli don-
de uno se ve como una buena o mala persona. La violencia se traduce allf en la
destruccion de la propia imagen, una destruccion que puede ser interior o social.

2) La violencia de las desigualdades, ya que las religiones monoteistas han aco-
tado muy bien su propio territorio para “los elegidos”, de forma que conde-
nan a la exclusién a todos los demés.

En definitiva, se trata de que la violencia deje de ser un rasgo inseparable del pen-
samiento religioso, ya que ese odio nos hace inhumanos. Tal y como dejé escrito el
filosofo rumano Emil Cioran a mediados del siglo XX, el fanético tanto si mata por
una idea o es asesinado por una, no es ni tirano ni mértir: es sélo un monstruo.
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demasiado vinculados por el dogmatismo
ciudadanos es democraticamente inaceptable.
Diligen